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Texto dela citación.......oooooomosommssrrmossrss**9*moos..o 


SE DE TO 


- El señor Senador Da Rosa, de acuerdo con lo 


dispuesto por el artículo 118 de la Constitución 
de la República, solicita se curse un pedido de 
informes con destino a los Ministerios de Eco- 
nomía y Finanzas y de Relaciones Exteriores, 
relacionado con el Fondo Estructural para el 
Desarrollo, creadoen el ámbito del MERCOSUR 


Oportunamente fue tramitado. 


El señor Senador Alfie, de acuerdo con lo dis- 


SUMARIO 


Páginas 


puesto porel artículo 118 de la Constitución de 
la República, solicita se curse un pedido de 
informes con destino a los Ministerios de Eco- 
nomía y Finanzas y de Transporte y Obras 
Públicas con destino a PLUNA, relacionado con 
el contrato suscrito entre el Estado uruguayo y 
la empresa Leadgate Investment, referido a la 
adquisición poresta última, de parte del paquete 
accionario de PLUNA S.A. 


Oportunamente fue tramitado 


5) Archivo de CarpetaS..omoooconcoonoonnnnnonocincnocnocacanonss 


A solicitud de la Comisión de Defensa Nacional, 
el Senado resuelve archivar las Carpetas 
Nos. 146/05 y 147/05. 
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Por Secretaría se da cuenta de las inasisten- 
clas registradas a las últimas convocatorias del 
Cuerpo y de sus Comisiones. 


7 y 9) Integración del CuerpoO....cccooooonoonoooncccnnnnnnncnos 


Habiéndose reintegrado a la Cámara de Re- 
presentantes la señora Nora Castro, queda con- 
vocado al Cuerpo el señor Héctor Tajam como 
suplente del señor Senador Fernández Huidobro. 


Ingresa a Sala el señor Romeo Pérez Antón, a 
quien, luego de prestar el juramento de estilo, se 
le declara investido de su cargo e incorporado al 
Senado de la República. 


Nota de desistimiento. La presenta el señor 
Ambrosio Rodríguez comunicando que, poresta 
vez, no acepta la convocatoria de que ha sido 
objeto. 


S y 10) Solicitudes de licencia........oooccccomoscmms*»*+**s*>*.o 


Las formulan los señores Senadores Penadés, 
Ríos, Lara Gilene y Abreu. 


Concedidas. 


11) Equiparación de títulos de formación docente a 
los de nivel universitario......oooooooooooroocmnoonm**.mo. 


Manifestaciones del señor Senador Lapaz. 


Por moción del propio señor Senador, el Sena- 
doresuelve enviar la versión taquigráfica de sus 
palabras al Ministerio de Educación y Cultura, a 
la Universidad de la República, a ANEP y a sus 
Consejos Desconcentrados, a la Dirección de 
Formación y Perfeccionamiento Docente, a las 
Asambleas Técnico Docentes de los diferentes 
servicios, alos Sindicatos de la Enseñanza y a la 
Comisión de Educación y Cultura de esta Cáma- 
ra. 


12) Pedido de informes. Reiteración.........ooomooomooo.o 


El señor Senador Lapaz solicita la reiteración del 
pedido de informes oportunamente remitido al 
Ministerio de Relaciones Exteriores. 


Por moción del propio señor Senador, el Senado 
resuelve enviar la versión taquigráfica de sus 
palabras a la Presidencia de la República y a los 
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Eco- 
nomía y Finanzas. 
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13) Centros alimentarios administrados por el 
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Manifestaciones del señor Senador Lapaz. 


Por moción del propio señor Senador, el Sena- 
doresuelve enviar la versión taquigráfica de sus 
palabras a los Ministerios de Desarrollo Social 
y de Trabajo y Seguridad Social, al INDA y a las 
Intendencias Municipales y Juntas Departamen- 
tales y Autónomas de todo el país. 


Segundo aniversario de la asunción de las actua- 
les autoridades departamentales........ocomomommmm..o 


Manifestaciones del señor Senador Lapaz. 


Por moción del propio señor Senador, el Sena- 
do resuelve enviar la versión taquigráfica de sus 
palabras a las Intendencias Municipales y a las 
Juntas Departamentales y Autónomas de nues- 
tro país. 


15) Señor Washington Poyet. Su deceso........omoom..o. 


Manifestaciones del señor Senador Ríos. 


Por moción del propio señor Senador, el Sena- 
doresuelve enviar la versión taquigráfica de sus 
palabras al Comité Olímpico Uruguayo, ala Fede- 
ración Uruguaya de Básquetbol, al Club Tabaré, 
al Club Atlético Peñarol y a sus familiares. 


16) Designación de seis Fiscales Civiles naciona- 
les. Retraso en el envío de las solicitudes de 
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Manifestaciones del señor Senador Penadés. 


Por moción del propio señor Senador, el Sena- 
doresuelve enviar la versión taquigráfica de sus 
palabras al Ministerio de Educación y Cultura, a 
la Fiscalía de Corte y Procuraduría General de la 
Nación y a la Presidencia de la República. 


17) Eliminación de desechos electrónicos..........oo.. 


Manifestaciones del señor Senador Penadés. 


Por moción del propio señor Senador, el Sena- 
do resuelve enviar la versión taquigráfica de sus 
palabras al Ministerio de Vivienda, Ordenamien- 
to Territorial y Medio Ambiente y alas diecinue- 
ve Intendencias Municipales y Juntas Departa- 
mentales. 
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III Seminario del Foro Parlamentario Intera- 
mericano de Gestión para Resultados en el 
Desarrollo: “El rol del Parlamento en la ges- 
tión estratégica del desarrollo”.........oommmmmmmm..o.o 


- Manifestaciones del señor Senador Baráibar. 


- Por moción del propio señor Senador, el Sena- 
do resuelve enviar la versión taquigráfica de sus 
palabras al Ministerio de Economía y Finanzas, 
ala Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a la 
Oficina del BID en el Uruguay y ala Embajada de 
Panamá. 


Tránsito y seguridad vial.........cooooooooooorosoomoso.. 


- Por moción del señor Senador Michelini, el Se- 
nado resuelve que se reparta la Carpeta N*715, 
relativa a normas sobre tránsito y seguridad vial. 


Sistema Nacional de Archivos.......ocooommmsmmmmssss.»o 


- Proyecto de ley por el que se procede a su 
creación. 


- Enconsideración. Aprobado. Se comunicará ala 
Cámara de Representantes. 


21) Acuerdo entre la República Oriental del Uru- 


22) 


23) 


guay y el Banco Mundial, para el estableci- 
miento de una Oficina de Representación del 
citado organismo en nuestro país, suscrito en 
el mes de abril de2005........coomnonommomom**”*s*”*9”*«*.... 


- Proyecto de ley por el que se procede a su 
aprobación. 


- Enconsideración. Sancionado. Se comunicará 
al Poder Ejecutivo. 


Banco Central del Uruguay, Banco de la Repú- 
blica Oriental del Uruguay y Banco de Seguros 
del Estado.........ooooomomosssissicnicciocirccs.. 


- Proyecto de ley por el que se les autoriza a 
contratar a ex-empleados del Banco de Crédito. 


- Enconsideración. Aprobado. Se comunicará a la 
Cámara de Representantes. 


Derechos inherentes a la calidad de socio........ 


- Proyecto de ley por el que se sustituye el artícu- 
lo único de la Ley N* 18.034, de 16 de octubre de 
2006. 
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- Enconsideración. Aprobado. Secomunicaráa la 
Cámara de Representantes. 


Ciudad de Guichón (departamento de Paysandú). 


- Proyecto de ley por el que se declara feriado no 
laborable para esa ciudad el 16 de julio de 2007 
con motivo de conmemorarse el centenario de su 
fundación. 


- Enconsideración. Sancionado. Se comunicará 
al Poder Ejecutivo. 


Educación Inicial, Primaria y de los tres prime- 
ros años de Educación Media......ooomcomommossm>**m*>*>*”*”oo 


- Proyecto de ley por el que se establece su obli- 
gatoriedad. 


- Enconsideración. Sancionado. Se comunicará 
al Poder Ejecutivo. 


Solicitud de venia del Poder Ejecutivo para con- 
ferir ascenso al Grado de General del Ejército 
Nacional al Coronel Neris Mauro Corbo López. 


- Concedida. 

Ignacio Chápper Callorda.......oooooomommmmsssm*os*.o 

- Proyectos de resolución por los que se decide 
no hacer lugar a los recursos de revocación 
presentados por el ex-funcionario. 

- En consideración. Aprobados. 

Día de la seguridad y salud en el trabajo........... 

- Proyecto de ley por el que se declara la con- 
memoración de ese día el 28 de abril de cada año. 

- Enconsideración. Sancionado. Se comunicará 
al Poder Ejecutivo. 

“Profesor Julio Fernández” ......ooonoomnonmmssm****”*”o 


- Proyecto de ley por el que se designa con su 
nombre al Jardín de Infantes N* 88 del departa- 
mento de Treinta y Tres, dependiente de la 
ANEP. 


- Enconsideración. Aprobado. Secomunicaráa lla 
Cámara de Representantes. 


“Maestra María Teresa Macri” .....coooomommmmmos..»o 
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76 


4-C.S. CAMARA DE SENADORES 3 de julio de 2007 


- Proyecto de ley por el que se designa con su 
nombre la Escuela N*49 de la localidad de Piedra 
Sola, departamento de Paysandú, dependiente 
de la ANEP. 


- En consideración. Sancionado. Se comunicará 
al Poder Ejecutivo. 


31) “General Aparicio Saravia” .....cccmommmmmmmss*mssm***.s 79 


- Proyecto de ley por el que se designa con su 
nombre al Liceo Rural de la localidad de Masoller, 
departamento de Rivera, dependiente de la 
ANEP. 


- En consideración. Sancionado. Se comunicará 
al Poder Ejecutivo. 


32) “Maestro Ruben Lena” ....oooccoccconccccccnonnnnnocccococos 83 


- Proyecto de ley por el que se designa con su 
nombre la Escuela N* 3 de Villa María Isabel, 
departamento de Treinta y Tres, dependiente de 
la ANEP. 


- En consideración. Sancionado. Se comunicará 
al Poder Ejecutivo. 


33) Solicitud de venia del Poder Ejecutivo para des- 
tituir de sus cargos a varios funcionarios públi- 
CO concisanaconionceid cantan cdsacan caso caDc io OraeEsinatócioc rado irsacids 85 


El Senado, en sesión secreta, resolvió conceder 
al Poder Ejecutivo las venias solicitadas para 
destituir de sus cargos a cuatro funcionarios 
públicos y postergar otra. 


34) Régimendetrabajo......moooooccomoooomosmmss 86 


Por moción de la señora Senadora Xavier, el 
Senado resuelve suspender la sesión ordinaria 
del Cuerpo correspondiente al día miércoles 4 de 
julio, asícomo las sesiones de los días martes 10 
y miércoles 11. 


35) Manifestaciones de condena y solidaridad con 
los familiares de las víctimas y el pueblo colom- 
A TO 86 


Texto presentado por la señora Senadora Xavier. 


En consideración. Aprobado. 


36) Selevanta la sesión.........oomocoooosorccnonoccncnnoniccnnnnos 87 


1) TEXTODELA CITACION 


“Montevideo, 29 de junio de 2007. 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria el próximo martes 3 de julio, a la hora 16, a fin de 
informarse de los asuntos entrados y considerar el siguien- 
te 


ORDEN DEL DIA 


Discusión general y particular de los siguientes proyec- 
tos de ley: 


1) por el que se crea el Sistema Nacional de Archivos. 
Carp. N* 797/07 - Rep. N*490/07 


2) por el que se aprueba el Acuerdo entre la República 
Oriental del Uruguay y el Banco Mundial, para el 
establecimiento de una Oficina de Representación 
del citado organismo en nuestro país, suscrito en el 
mes de abril de 2005. 

Carp. N*” 800/07 - Rep. N* 487/07 


3) porel que se autoriza al Banco Central del Uruguay, 
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al Banco de la República Oriental del Uruguay y al 
Banco de Seguros del Estado, a contratar a ex emplea- 
dos del Banco de Crédito. 

Carp. N*745/07 - Rep. N* 499/07 


por el que se modifica el artículo 308 de la Ley 
N?* 16.060, de 4 de setiembre de 1989, en la redacción 
dada por la Ley N” 18.034, de 16 de octubre de 2006, 
referida al funcionamiento de las Sociedades Comer- 
ciales. 

Carp. N” 686/06 - Rep. N* 498/07 


porel que se declara el día 16 de julio de 2007, feriado 
no laborable para los residentes y nacidos en la 
ciudad de Guichón, departamento de Paysandú, con 
motivo de cumplirse el centenario de su fundación. 

Carp. N* 844/07 - Rep. N* 497/07 


Discusión única del proyecto de ley aprobado en 
nueva forma por la Cámara de Representantes, por el 
que se establece la obligatoriedad de la Educación 
Inicial, Primaria y de los tres primeros años de Edu- 
cación Media. 

Carp. N* 326/05 - Rep. N* 489/07 


Informe de la Comisión de Defensa Nacional relacio- 
nado con la solicitud de venia remitida por el Poder 
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Ejecutivo, a fin de conferir el ascenso al grado de 
General del Ejército, con fecha 1” de febrero de 2007, 
por el Sistema de Selección, al señor Coronel don 
Neris Mauro Corbo López, del Arma de Caballería. 
Carp. N* 832/07 - Rep. N* 485/07 


S) Informes de la Comisión de Asuntos Administrati- 
vos relacionados con recursos de revocación inter- 
puestos por un funcionario de la Cámara de Senado- 
res: 


- contra las Resoluciones de la Presidencia de la 
Cámara de Senadores N* 192-bis 1, de 12 de marzo 

de 2007 y N* 198/07, de 20 de marzo de 2007. 
Carp. N* 839/07 - Rep. N*501/07 


- contra la Resolución de la Cámara de Senadores, 
de fecha 29 de marzo de 2007. 
Carp. N* 838/07 - Rep. N* 502/07 


9) por el que se declara el 28 de abril de cada año "Día 
de la Seguridad y Salud en el Trabajo". 
Carp. N* 828/07 - Rep. 496/07 


10) por el que se designa "Profesor Julio Fernández" el 
Jardín de Infantes N* 88 del departamento de Treinta 

y Tres, dependiente del Consejo de Educación Prima- 
ria, Administración Nacional de Educación Pública. 
Carp. 803/07- Rep. 467/07 


11) por el que se designa "Maestra María Teresa Macri" 
a la Escuela N* 49 de la localidad de Piedra Sola, 
departamento de Paysandú, dependiente del Conse- 
jo de Educación Primaria, Administración Nacional 
de Educación Pública. 

Carp. N* 840/07 - Rep. N* 500/07 


12) por el que se designa "General Aparicio Saravia", el 
Liceo Rural de Villa Masoller, del departamento de 
Rivera, dependiente del Consejo de Educación Se- 
cundaria, Administración Nacional de Educación 
Pública. 

Carp. N* 501/06 - Rep. 480/07 


13) por el que se designa "Maestro Ruben Lena" la 
Escuela N? 3 de la Villa María Isabel (Isla Patrulla), 
departamento de Treinta y Tres, dependiente del 
Consejo de Educación Primaria, Administración de 
Educación Pública. 

Carp. 646/06 - Rep. 483/07 


14) Informes de la Comisión de Asuntos Administrati- 
vos relacionados con las solicitudes de venia del 
Poder Ejecutivo, a fin de destituir de sus cargos a: 


- ¡unafuncionaria del Ministerio de Salud Pública - 
"Administración de los Servicios de Salud del 
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Estado" (ASSE). (Plazo constitucional vence el 26 
de julio de 2007). 
Carp. N” 810/07 - Rep. N* 459/07 


- una funcionaria del Ministerio de Educación y 
Cultura - "Procuraduría del Estado en lo Conten- 
cioso Administrativo”. (Plazo constitucional ven- 
ce el 12 de agosto de 2007). 

Carp. N” 822/07 - Rep. N* 492/07 


- un funcionario del Ministerio de Educación y 
Cultura - "Dirección General de Registros". (Plazo 
constitucional vence el 29 de agosto de 2007). 

Carp. N* 834/07 - Rep. N* 493/07 


- ¡unfuncionario del Ministerio de Relaciones Exte- 
riores. (Plazo constitucional vence el 25 de julio 

de 2007). 
Carp. N” 809/07 - Rep. N* 494/07 


- unafuncionaria del Ministerio de Salud Pública - 
"Centro Auxiliar de Salud Pública de Pando". 
(Plazo constitucional vence el 29 de julio de 2007). 
Se incluye en el Orden del Día conforme lo esta- 
blecido en el Art. 62 del Reglamento del Senado. 

Carp. N” 811/07 - Rep. N* 495/07 


Santiago González Barboni 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario.” 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Abreu, Amaro, Antía, 
Baráibar, Bentancor, Breccia, Cid, Couriel, Da Rosa, 
Dalmás, Heber, Korzeniak, Lapaz, Lara Gilene, Long, 
Lorier, Michelini, Moreira, Penadés, Percovich, Pérez 
Antón, Ramela, Ríos, Sanguinetti, Saravia, Tajam, 
Topolansky y Xavier. 


FALTAN: con licencia, los señores Senadores Alfie, 
Fernández Huidobro y Gallinal; y con aviso, el señor 
Senador Larrañaga. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, está abierta la 
sesión. 


(Es la hora 16 y 14 minutos) 
- Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes:) 


“La Presidencia de la Asamblea General remite Mensaje 
al que acompaña un proyecto de ley por el que se autoriza 
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la salida del país de la Banda de Músicos de la Brigada 
“General Eugenio Garzón” de Infantería N* 1 del Ejército 
Nacional, en el marco de la celebración de las Fiestas Patrias 
y el Día de las Glorias del Ejército de la República de Chile, 
a llevarse a cabo en la ciudad de Santiago de Chile entre el 
10 y el 17 de setiembre de 2007. 

- ALA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL. 


El Poder Ejecutivo remite los siguientes Mensajes soli- 
citando las venias correspondientes para: 


- — destituir de su cargo a un funcionario del Ministerio 
de Economía y Finanzas. 


- — destituir de su cargo a un funcionario del Ministerio 
de Salud Pública. 
- ALA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS. 


- conferir el ascenso al grado de Coronel del Ejército 
Nacional, con fecha 1” de febrero de 2006 a un señor 
Teniente Coronel. 

- ALA COMISION DE DEFENSA NACIONAL. 


- y comunica la Resolución por la cual se designa 
miembro integrante del Directorio del Banco de Segu- 
ros del Estado a la Economista María Alejandra 
Dufrechou Casal. 

- TENGASE PRESENTE. 


La Cámara de Representantes remite aprobado un pro- 
yecto de ley por el que se aprueba la Rendición de Cuentas 
y Balance de Ejecución Presupuestal correspondiente al 
ejercicio 2006. 

- A LA COMISION DE PRESUPUESTO INTEGRADA 
CON HACIENDA. 


El señor Presidente del Senado: 


- Comunica que por Resolución N* 230/07, de 27 de 
junio de 2007, se prorroga hasta el 31 de julio del 
presente año, el plazo establecido por el artículo 47 
del Presupuesto de la Cámara de Senadores, de 8 de 
febrero de 2006, para los funcionarios que cumplie- 
ron 70 años de edad durante el año 2006. 

- TENGASE PRESENTE. 


- Y remite para conocimiento las firmas presentadas en 
relación con el caso del procesamiento de una mujer 
por el “delito de aborto”. 

- ALA COMISION DE SALUD PUBLICA. 


La Comisión de Defensa Nacional aconseja al Cuerpo el 
archivo de las Carpetas Nos. 146/05 y 147/05, referidas a la 
creación de una Oficina de Enlace Parlamento-Fuerzas Ar- 
madas, y la función de Oficial de Enlace. 

- SEVAA VOTAR AL FINAL DE LOS ASUNTOS ENTRA- 
DOS. 


3 de julio de 2007 


La Comisión de Asuntos Administrativos eleva informa- 
dos: 


- el recurso de revocación interpuesto por el señor 
Ignacio Chapper Callorda, contra la Resolución de la 
Cámara de Senadores de fecha 29 de marzo de 2007. 


- el recurso de revocación interpuesto por el señor 
Ignacio Chapper Callorda contra las Resoluciones de 
la Presidencia de la Cámara de Senadores N* 192-bis 
1, de 12 de marzo de 2007, y N* 198/07, de 20 de marzo 
de 2007. 

- HANSIDO REPARTIDOS. ESTANINCLUIDOS EN EL 

ORDEN DEL DIA DE LA SESION DE HOY. 


- €elproyecto de resolución por el que se modifican los 
artículos 56 y 130 del Reglamento del Senado. 
- REPARTASE EINCLUYASE EN EL ORDEN DEL DIA 
DELA SESION EXTRAORDINARIA DEL DIA DE HOY. 


La Comisión de Constitución y Legislación eleva infor- 
mados los siguientes proyectos de ley: 


- porel que se declara el día 16 de julio de 2007, feriado 
no laborable para los residentes y nacidos en la 
ciudad de Guichón, departamento de Paysandú, con 
motivo de cumplirse el centenario de su fundación. 


- por el que se modifica el artículo 308 de la Ley 
N?* 16.060, de 4 de setiembre de 1989, en la redacción 
dada por la Ley N* 18.034, de 16 de octubre de 2006, 
referida al funcionamiento de las Sociedades Comer- 
ciales. 


La Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social 
eleva informados los siguientes proyectos de ley: 


- porel que se autoriza al Banco Central del Uruguay, 
al Banco de la República Oriental del Uruguay y al 
Banco de Seguros del Estado, a contratar a ex emplea- 
dos del Banco de Crédito. 


- porel que se declara el 28 de abril de cada año “Día 
de la Seguridad y Salud en el Trabajo”. 
- HANSIDO REPARTIDOS. ESTANINCLUIDOS EN EL 
ORDEN DEL DIA DE LA SESION DE HOY. 


La Intendencia de Rivera acusa recibo de nota referida 
al planteamiento del Senador Gustavo Lapaz relacionado 
con la situación de la discriminación de la mujer. 

- TENGASE PRESENTE.” 


4) PEDIDOS DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pedido de 
informes. 


3 de julio de 2007 
(Se da del siguiente:) 


“El señor Senador Eber Da Rosa, de acuerdo a lo dis- 
puesto en el artículo 118 de la Constitución de la República, 
solicita se curse un pedido de informes con destino al 
Ministerio de Economía y Finanzas y al Ministerio de Rela- 
ciones Exteriores, relacionado con el Fondo Estructural 
para el Desarrollo, creado en el ámbito del MERCOSUR. 

- OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO. 


(Texto del pedido de informes:) 


“Montevideo, 26 de junio de 2007. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Rodolfo Nin Novoa. 
Presente. 


PEDIDO DEINFORMES 


Solicito a Ud. se proceda de acuerdo a lo dispuesto por 
el Artículo 118 de la Constitución, a cursar a los Ministerios 
de Relaciones Exteriores y de Economía y Finanzas el si- 
guiente pedido de informes: 


- Siel llamado Fondo Estructural para el Desarrollo, 
creado en el ámbito del MERCOSUR, se ha puesto en 
funcionamiento y desde cuándo? 


- Cuál es el monto al que Uruguay puede acceder 
anualmente dentro del referido Fondo. 


- Siel Gobierno de Uruguay ha presentado proyectos 
o planes de desarrollo en los cuales sean utilizados 
para su financiación dicho fondo. 


- Encaso afirmativo cuáles han sido los proyectos o 
planes concretos que Uruguay ha determinado o 
propuesto para dicha financiación. 


- En qué estado o etapa se encuentra dicha propuesta 
dentro de los órganos institucionales del 
MERCOSUR. 


- En caso de que no se hayan presentado o seleccio- 
nado por parte de Uruguay dichos proyectos, cómo 
piensa utilizar el gobierno la cuota parte que le co- 
rresponde al país en dicho Fondo Estructural y si se 
está estudiando o evaluando tal situación. 


- Si está previsto un incremento, para los próximos 
años, en la cuota parte que le corresponde a Uruguay 
dentro de dicho Fondo. 


Eber Da Rosa. Senador.” 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro pedido de 
informes. 


(Se da del siguiente:) 


“El señor Senador Alfie, de acuerdo alo dispuesto en el 
artículo 118 de la Constitución de la República, solicita se 
curse un pedido de informes con destino al Ministerio de 
Economía y Finanzas y al Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas con destino a PLUNA, relacionado con el contrato 
suscrito entre el Estado uruguayo y la empresa Leadgate 
Investment, referido a la adquisición por esta última, de 
parte del paquete accionario de PLUNA S.A. 

- OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO. ” 


(Texto del pedido de informes:) 
“Montevideo, 25 de junio de 2007. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Rodolfo Nin Novoa. 
Presente. 


De mi mayor consideración: 


En ejercicio de la facultad que me confiere el artículo 118 
de la Constitución de la República, vengo a solicitar que se 
de curso al siguiente pedido de informes a los Ministerios 
de Economía y Finanzas y de Transporte y Obras Públicas, 
asícomo a PLUNA Ente Autónomo através de la Secretaría 
de Estado mencionada en último término: 


1) Se remita copia del contrato suscrito entre el Estado 
uruguayo y la empresa Leadgate Investment, referi- 
do a la adquisición por esta última de parte del 
paquete accionario de PLUNA S.A. 


2 


=— 


Se informe de manera detallada la manera en que el 
Estado uruguayo capitalizará PLUNA S.A. en 
US$ 28:300.000. Es decir, cuánto dinero se pone en 
efectivo, incluyendo en este concepto la asunción de 
pasivos o la entrega de valores de cotización en 
bolsa, cuánto en bienes muebles e inmuebles o dere- 
chos reales sobre los mismos y cuánto en activos 
intangibles si los hubiere. 


3 


= 


En caso de ser cierta la versión de prensa que se 
transfiere el Hotel Argentino de Piriápolis como parte 
de la capitalización, se informe si tal transferencia 
genera algún derecho actual o futuro respecto de la 
explotación del Casino que funciona dentro del Ho- 
tel. En caso afirmativo se detallen las condiciones. 


4) Se remita el estudio de valuación sobre el valor 
asignado a la bandera uruguaya y los derechos de vuelo 
vigentes asignados a PLUNA S.A. En este último 


caso, se solicita el valor estipulado ruta por ruta. 


= 
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5) Se remita copia de los egresos proyectados en el Plan 
de Negocios presentado por Leadgate Investment, 
quien asumirá el gerenciamiento y la gestión de 
PLUNA S.A., detallando por separado los costos de 
personal, especialmente del nivel gerencial. 


6) Se expliciten los fundamentos legales que habilita- 
rían al Estado uruguayo a otorgar una garantía por 
US$ 152:000.000, a una empresa privada, para la ad- 
quisición de aeronaves. Se adjunten los informes 
jurídicos respectivos. 


7) Se expliciten los fundamentos legales que habilita- 
rían al Estado uruguayo a subsidiar el consumo de 
combustible de una empresa privada, adjuntando los 
informes jurídicos respectivos. 


8) Se informe cuál fue el consumo anual de combustible 
de la totalidad de la flota de PLUNA S.A. en los 
últimos cuatro ejercicios y que porcentaje del mismo 
fue adquirido en Uruguay. 


9) Se informe la cantidad de aviones que se proyecta 
incorporar a la flota de PLUNA S.A., cualquiera sea 
la figura jurídica utilizada para ello; cuál era la flota 
total resultante, su consumo de combustible anual 
estimado y que porcentaje de dicho consumo sería 
objeto de subsidio. 


10) Se informe el monto de la garantía de cumplimiento 
del contrato exigida a la empresa Leadgate 
Investment, los plazos de vigencia, asícomo la forma 
de constitución de la misma. 


11) Se remita copia de los Estados Contables (Estado de 
Situación Patrimonial, Estado de Resultados, Estado 
de Origen y Aplicación de Fondos y Estado de Evo- 
lución del Patrimonio) al 30 de junio de 2005, 2006 y 
preliminar estimado al 2007, que ya fueran solicitados 
en pedido de informes de agosto de 2006 y que aún 
no ha sido contestado. 


12) Se remita el resto de la información solicitada en el 
pedido de informes tramitado en agosto de 2006, 
cuya copia se adjunta, y que a la fecha no ha sido 
contestado. 


Sin otro particular, saluda a usted muy atte. 


Isaac Alfie.” 


5) ARCHIVO DE CARPETAS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde votar el archivo, a 
solicitud de la Comisión de Defensa Nacional, de las Carpe- 
tas Nos.146/05 y 147/05, referidas a la creación de una 
Oficina de Enlace Parlamento-Fuerzas Armadas, y la fun- 
ción de Oficial de Enlace. 
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(Se vota:) 


-15en 16. Afirmativa. 


6) INASISTENCIAS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a lo que 
establece el artículo 53 del Reglamento de la Cámara de 
Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las anteriores 
convocatorias, en el caso de que existieran. 


(Se da de las siguientes:) 
SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


En la sesión ordinaria del día 12 de junio, faltó con aviso 
la señora Senadora Castro y en las sesiones extraordinarias 
de los días 13 y 26 de junio no se registraron inasistencias. 


En lo que respecta a las inasistencias de los señores 
Senadores a sus respectivas Comisiones, cabe informar 
que: 


- A la sesión de la Comisión de Población, Desarrollo e 
Inclusión del 11 de junio, faltaron con aviso la señora 
Senadora Dalmás y los señores Senadores Amaro y Heber; 
a la del 25 de junio, faltaron con aviso los señores Senado- 
res Heber, Long, Lorier y Saravia; y a la del 2 de julio, 
faltaron con aviso los señores Senadores Heber, Long y 
Saravia. 


- A la sesión de la Comisión de Constitución y Legisla- 
ción del 12 de junio, faltó con aviso el señor Senador Abreu. 


- A la sesión de la Comisión de Industria, Energía, 
Comercio, Turismo y Servicios del 13 de junio, faltó con 
aviso el señor Senador Michelini. 


- A la sesión de la Comisión de Vivienda y Ordenamiento 
Territorial del 13 de junio, faltó con aviso el señor Senador 
Moreira; a la del 20 de junio, faltó con aviso la señora 
Senadora Xavier; y a la del 27 de junio, faltó con aviso el 
señor Senador Ríos. 


- A la sesión de la Comisión de Educación y Cultura del 
13 de junio, faltó con aviso el señor Senador Lorier; a la del 
20 de junio, faltaron con aviso los señores Senadores 
Breccia y Lorier; y a la del 27 de junio, faltó con aviso el 
señor Senador Sanguinetti. 


- A la sesión de la Comisión de Transporte y Obras 
Públicas del 13 de junio, faltaron con aviso los señores 
Senadores Amaro y Moreira; y ala del 20 de junio, faltó con 
aviso el señor Senador Antía. 


- A la sesión de la Comisión de Salud Pública integrada 
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con Hacienda del 14 de junio, faltaron con aviso los señores 
Senadores Abreu, Baráibar y Heber; a la del 21 de junio, 
faltaron con aviso los señores Senadores Alfie, Antía, 
Breccia, Heber y Larrañaga; y a la del 28 de junio, faltaron 
con aviso los señores Senadores Abreu, Alfie y Bentancor. 


- A la sesión de la Comisión de Asuntos Labores y 
Seguridad Social del 14 de junio, faltó con aviso el señor 
Senador Romero. 


- A la sesión de la Comisión de Asuntos Internacionales 
del 14 de junio, faltó con aviso el señor Senador Heber. 


- A la sesión de la Comisión de Asuntos Administrativos 
del 20 de junio, faltaron con aviso los señores Senadores 
Antía y Lara. 


- A la sesión de la Comisión de Ganadería, Agricultura y 
Pesca del 21 de junio, faltaron con aviso los señores 
Senadores Da Rosa y Gallinal; y a la del 28 de junio, faltó con 
aviso el señor Senador Lorier. 


- A la sesión de Defensa Nacional del 25 de junio, 
faltaron con aviso los señores Senadores Penadés y Saravia; 
y ala del 2 de julio, faltó con aviso el señor Senador Saravia. 


SEÑOR PENADES.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR PENADES.- Señor Presidente: creo que en algún 
momento vamos a tener que analizar una nueva situación 
que ya se ha empezado a vivir, en el sentido de que muchos 
Senadores faltamos a nuestras Comisiones por estar com- 
pareciendo, por ejemplo, ante el Parlamento del MERCOSUR. 
El día que se dio cuenta de mi ausencia en la Comisión fue 
porque estaba sesionando el Parlamento del MERCOSUR y 
yo, como Parlamentario de ese órgano, no podía estar aquí 
presente. De modo que la Secretaría tendrá que pensar en 
algún mecanismo por el cual no se considere falta cuando 
un Senador, sin estar en uso de licencia -porque no lo está-, 
es convocado por el Parlamento del MERCOSUR, pues no 
puede estar en dos lugares a la vez. 


Quería dejar esta constancia porque, como señalé, es un 
elemento nuevo que vamos a tener que analizar. 


SEÑORA DALMAS.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora Sena- 
dora. 


SEÑORA DALMAS.- Quiero agregar al planteo del se- 
ñor Senador Penadés, la situación que se dará en el caso de 
aquellas Senadoras y Senadores que formamos parte de la 
Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda, en caso 
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de que algunas otras Comisiones sigan funcionando a la 
misma hora. Considero que también deberíamos estudiar 
esa situación porque, aunque personalmente estaba dis- 
puesta a faltar con aviso, creo que no corresponde. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La práctica pacíficamente acep- 
tada es que, mientras funciona la Comisión de Presupuesto 
integrada con Hacienda para considerar la Rendición de 
Cuentas o el Presupuesto quinquenal, las demás Comisio- 
nes suspenden sus sesiones. De cualquier manera, debere- 
mos estudiaresa circunstancia para ver cómo nos adecuamos 
a esta realidad, como así también la sugerencia planteada 
por el señor Senador Penadés. 


7) INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiéndose reintegrado a la 
Cámara de Representantes la señora Nora Castro, queda 
convocado al Cuerpo el señor Héctor Tajam como suplente 
del señor Senador Fernández Huidobro, a quien se invita a 
pasar a Sala. 


Por otra parte, habiéndose votado oportunamente la 
licencia del señor Senador Gallinal, se invita a pasar a Sala 
al suplente convocado, señor Romeo Pérez Antón, para 
prestar el juramento de estilo. 


(Ingresa a Sala el señor Romeo Pérez Antón) 
-Se invita al Senado y a la Barra a ponerse de pie. 


Señor Romeo Pérez Antón: “¿Jura usted desempeñar 
debidamente el cargo de Senador y obrar en todo conforme 
a la Constitución de la República?” 


SEÑOR PEREZ ANTON.- Sí, juro. 


SEÑOR PRESIDENTE.- “¿Jura usted guardar secreto en 
todos los casos en que sea ordenado por la Cámara o por la 
Asamblea General?” 


SEÑOR PEREZ ANTON.- Sí, juro. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda usted investido del cargo 
de Senador de la República. 


(Aplausos en la Sala y en la Barra) 


S) SOLICITUDES DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de una solicitud de 
licencia llegada la Mesa. 


(Se da de la siguiente:) 
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“El señor Senador Penadés solicita licencia del 4 al9 
de julio del corriente año.” 


- Léase. 

(Selee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Montevideo, 2 de julio de 2007 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores, 
D. Rodolfo Nin Novoa 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, tengo el agrado de dirigirme a 
Ud., para solicitarle licencia, desde el 4 al 9 de julio del año 
en curso, inclusive, por motivos personales. 


Sin otro particular, le saluda muy atentamente. 


Gustavo C. Penadés. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 


- 17en 18. Afirmativa. 


9) INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se comunica al Cuerpo que el 
señor Ambrosio Rodríguez ha presentado nota de desisti- 
miento informando que, por esta única vez, no acepta la 
convocatoria al Cuerpo, por lo que oportunamente será 
convocado el señor José Carlos Cardoso. 


10) SOLICITUDES DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE .- Dese cuenta de otra solicitud de 
licencia llegada a la Mesa. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Ríos solicita licencia los días 16 y 
17 de julio de 2007.” 


- Léase. 
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(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Montevideo, 3 de julio de 2007. 


Presidente del 

Senado de la República 
Rodolfo Nin Novoa 
Presente. 


De mi consideración: 


Por la presente solicito al Cuerpo que Usted preside, 
licencia los días 16 y 17 de julio de 2007, debido a la citación 
de la Comisión de Reglamento Interno, perteneciente al 
Parlamento del MERCOSUR. 


Dicha reunión es en la ciudad de Buenos Aires, en la 
Sede del Congreso Nacional. 


Asimismo, solicito que se cite a mi suplente respec- 
tivo. 


Sin otro particular, lo saluda atte., 


Dr. Eduardo Ríos. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE - Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 


- 17en 18. Afirmativa. 


Oportunamente se convocará al suplente respectivo. 


Dese cuenta de otra solicitud de licencia llegada a la 
Mesa. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Lara Gilene solicita licencia del 16 
al 19 de julio del corriente año”. 


- Léase. 


(Se lee:) 
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SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Montevideo, 3 de julio de 2007 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Dn. Rodolfo Nin Novoa 


De mi mayor consideración: 


Por intermedio de la presente, me dirijo a usted a los 
efectos de solicitar licencia los días 16, 17, 18 y 19 de julio 
por motivo de mi participación en la VII reunión de la 
Comisión de los Pueblos Indígenas y Etnias, organizada por 
el Parlamento Latinoamericano en Cuba. 


Sin más, saluda a Ud. muy atentamente, 


Julio C. Lara Gilene. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-16en 17. Afirmativa. 
Oportunamente se convocará al suplente respectivo. 


Dese cuenta de otra solicitud de licencia llegada a la 
Mesa. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Abreu solicita licencia del 4 al 13 
y del 19 al 27 de julio del corriente año.” 


- Léase. 

(Selee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Montevideo, 03 de julio de 2007 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
D. Rodolfo Nin Novoa 
Presente 


Señor Presidente: 


Solicito al Cuerpo autorización para hacer uso de licen- 
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cia con la correspondiente convocatoria de suplente, al 
amparo del inciso 2* del artículo 1” de la Ley 10.618 en la 
redacción dada por la Ley 17.827 -ausencias porimpedimen- 
to basadas en motivos personales-, por el período compren- 
dido entre los días 4 al 13 y del 19 al 27 de julio del corriente 
año. 


Sin otro particular, saludo al señor Presidente con mi 
más alta consideración. 


Sergio Abreu. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE - Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-17en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Oportunamente se convocará al suplente respectivo. 


11) EQUIPARACION DE TITULOS DE FORMACION 
DOCENTE A LOS DE NIVEL UNIVERSITARIO 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la hora pre- 
via. 


Tiene la palabra el señor Senador Lapaz. 


SEÑOR LAPAZ.- Señor Presidente: “en primer lugar 
quiero reiterar y suscribir una antigua aspiración de miles 
de docentes de enseñanza primaria, secundaria, como la del 
de Técnico Profesional, la UTU, que se graduaron como 
maestros o profesores en el Instituto Normal de Montevi- 
deo, IPA (Instituto de Profesores Artigas), IFD (Institutos 
de Formación Docente del Interior), CERP (Centros Re- 
gionales de Profesores) e INET (Instituto Nacional de En- 
señanza Técnica). 


Se trata de que así como los egresados del Instituto 
Superior de Educación Física (ISEF) tienen, en forma por 
demás justa, el título universitario, igual merecimiento de- 
ben lograr esos docentes, coronando una carrera que casi 
en el cien por ciento de los casos significó una trayectoria 
de prestigio y múltiples reconocimientos, alos que no suele 
unirse la retribución económica con que la sociedad debería 
premiar tanto esfuerzo. 


Como en la discusión de la reciente Rendición de Cuen- 
tas y ajuste presupuestal se debate mucho el aspecto eco- 
nómico, hoy queremos insistir en el tema de la titulación 
universitaria. Tanto como la comunidad educativa del esta- 
blecimiento “Prof. Alberto Langlade” hizo pública su alegría 
ante la formalización de su viejo anhelo y los egresados 
reciben el título universitario de licenciados, hay otras 
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ramas que siguen aguardando, quizás con argumentos muy 
análogos, un reconocimiento similar. 


Asimismo, espero que los escollos para equiparar di- 
chos títulos de Formación Docente con el nivel universita- 
rio -que aparecen pese al reconocimiento que son terciarios, 
pero aduciendo que carecen de méritos en investigación- 
hayan desaparecido, reconociéndose que enseñar supone 
un constante experimentar e investigar para formar perso- 
nas, que es el más alto objetivo de la acción y compromiso 
de educar. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras pase 
al Ministerio de Educación y Cultura, a la Universidad de la 
República, ala Administración Nacional de Educación Pú- 
blica (ANEP) y sus Consejos Desconcentrados, a la Direc- 
ción de Formación y Perfeccionamiento Docente, a las 
Asambleas Técnico Docentes (ATD) de los diferentes ser- 
vicios, alos Sindicatos de la Enseñanza y a la Comisión de 
Educación y Cultura de esta Cámara”. 


12) PEDIDO DE INFORMES. REITERACION 


SEÑOR PRESIDENTE.- Para referirse a otro tema, tiene 
la palabra el señor Senador Lapaz. 


SEÑOR LAPAZ.- “En segundo lugar, voy a hacer otra 
reiteración. Quiero recordar un pedido de informes que 
realicé al Ministerio de Relaciones Exteriores y que nunca 
me fue contestado. Trataba de conocer cuál era el costo de 
la defensa de la posición nacional en el diferendo con la 
República Argentina por las plantas de celulosa que se 
están instalando en nuestro litoral, en el litigio que se está 
desarrollando ante la Corte de La Haya. 


Si me permite, señor Presidente, voy a repetir las pregun- 
tas que planteé en ese momento y que, a mi entender, 
mantienen plena vigencia: 


*1%.- ¿Cuántas y quiénes son, las personas físicas y 
personas jurídicas integrantes del staff que, a nivel de 
Grupo de Trabajo principal, representa al país ante la Corte 
Suprema de La Haya en el actual contencioso con la Argen- 
tina por el asunto de las plantas de celulosa? 


2*.- Si existen adscriptos -como personas físicas y como 
personas jurídicas- al Grupo de Trabajo y, en tal caso, 
¿quiénes son? 


3”.- La participación de quienes estén incursos en los 
dos numerales precedentes, ¿se hizo concertando previa- 
mente los honorarios a título remunerativo, benévolo u 
otro? 


4”.- Tal concertación, ¿se concretó en forma documental 
escrita y a qué fecha? 
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5*.- En tal caso, ¿de qué forma se discriminan las tres 
categorías según personas o entidades? 


6”.- ¿Se prevén situaciones de renuncias, desistimien- 
tos o alguna otra forma de no conclusión del procedimien- 
to? 


7”.- En tales instancias, ¿cómo seresarcen los daños que 
puedan emergerle a cada una de las partes, esto es, Estado 
y Abogados, respectivamente? 


8”.- De ser necesario un procedimiento de regulación de 
honorarios, ¿quién y cómo juzgará? ¿Por arbitraje? ¿Alguna 
Corte Internacional? ¿Otra forma y en cuál marco? 


9”.- En la hipótesis que Uruguay resulte ganador o 
perdidoso, ¿cuánto, qué y cómo, se retribuyen los viáticos 
del buffet de abogados? 


10.- ¿Están contratados por el pago de una suma mensual 
fija en tanto dure el proceso? ¿Es por un resultado concre- 
to? ¿Por un porcentaje de ese resultado? ¿Existe una mezcla 
de las tres formas? 


11.- ¿Existe un acuerdo extra con alguna otra institución 
no estatal o persona, para las retribuciones de las erogaciones 
que genere el juicio?”. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras, en 
este segundo tema, pase a la Presidencia de la República y 
alos Ministerios de Relaciones Exteriores y de Economía y 
Finanzas”. 


13) CENTROS ALIMENTARIOS ADMINISTRADOS 
POR EL INDA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Para referirse a otro tema, tiene 
la palabra el señor Senador Lapaz. 


SEÑOR LAPAZ.- “En tercer lugar, quiero referirme al 
funcionamiento de los centros alimentarios administrados 
por el Instituto Nacional de Alimentación (INDA). 


Primero, el tique básico estaba situado en $ 30 y consi- 
dero -avala este aserto mi experiencia- que una familia tipo 
no dispone de recursos monetarios que le permitan acceder 
a esa cantidad y se les hace más razonable cocinar en el 
propio hogar -si lo tiene-, aunque sacrifiquen la rotación de 
los menús, la dieta balanceada y otras ventajas como, por 
ejemplo, comer bajo un techo seco y abrigado en el comedor 
del INDA. 


Cuando en su momento hice la reflexión antedicha, sumé 
otras sugerencias como las que enumero: 
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1- La necesidad de bajar el precio de la tarjeta de ingreso 
por categorías y separadamente. 


2- Considerar una tarjeta familiar variada: por precio y 
número de integrantes asistidos. 


3- Mantener las tarjetas gratuitas para casos especia- 
les. 


4- Dietas con mayor carga de calorías o proteínas, se- 
gún corresponda, atento a dictámenes de profesionales 
nutricionistas, en especial incentivar lo que llamamos co- 
múnmente “comidas de olla”. 


5- Apertura de los centros durante el invierno y hasta 
el final del mes de setiembre, también en días domingos y 
feriados, los que hoy por hoy permanecen cerrados, aunque 
no los estómagos de los usufructuarios. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada a los Ministerios de Desarrollo Social y de Trabajo 
y Seguridad Social, al INDA y alas Intendencias Municipales 
y Juntas Departamentales y Autónomas de todo el país.” 


14) SEGUNDO ANIVERSARIO DE LA ASUNCION DE 
LAS ACTUALES AUTORIDADES DEPARTAMEN- 
TALES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Para referirse a otro tema, tiene 
la palabra el señor Senador Lapaz. 


SEÑOR LAPAZ.- “Finalmente, a cuatro días de cumplir- 
se dos años de su asunción, quiero enviar a los señores 
Intendentes Municipales, a sus suplentes y a los señores 
Ediles de las Juntas Departamentales y Autónomas de toda 
la Nación y sus respectivas familias, un afectuoso saludo. 


Sin duda, va incluida en esto la vivencia personal de 
haber sido, durante diez años, Intendente Municipal, lo que 
promueve un sentimiento de adhesión a la gestión, por 
conocer que su desempeño genera alos responsables situa- 
ciones extremas de bonanza y de privaciones. Esos ciuda- 
danos están comprometidos de manera muy cercana a las 
necesidades directas del vecino, como personas visibles, 
reales, concretas y amigas. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras en 
este último tema sea elevada a las Intendencias Municipa- 
les y a las Juntas Departamentales y Autónomas de nuestro 
país”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se van a votar los trámites soli- 
citados por el señor Senador Lapaz. 


(Se vota:) 


- 17en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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15) SEÑOR WASHINGTON POYET. SU DECESO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la hora previa, 
tiene la palabra el señor Senador Ríos. 


SEÑOR RIOS.- Distraemos unos minutos la atención del 
Cuerpo para recordar el reciente fallecimiento ocurrido en 
nuestra ciudad el pasado 17 de junio, de un deportista 
uruguayo de una nobleza inconmensurable: me refiero al 
señor Washington Poyet. 


En momentos tan difíciles como los que atraviesa nues- 
tra sociedad, ejemplos de deportistas de la talla de Poyet 
sirven para reconfortarnos y resaltar la trayectoria de una 
persona que dedicó toda su tiempo al deporte y a sus 
amigos. 


Quienes compartimos su amistad durante muchos años, 
incluso hasta en sus últimos momentos, antes de emprender 
el camino final, queremos recordar su trayectoria como 
deportista. Jugó por Tabaré y por Peñarol, y en el Uruguay 
tuvo una actividad internacional importante, ya que parti- 
cipó en los Juegos Olímpicos, ubicándose nuestra repre- 
sentación en la sexta posición en los celebrados en Roma. 
Fue, además, capitán de la selección y se caracterizaba por 
ser un deportista nato y por brindar su vida al deporte. 


Cuando uno habla de Poyet, debe hacerlo en un sentido 
de pertenencia al básquetbol que trasciende las camisetas 
y los equipos por los que participó, enmarcándolo dentro de 
lo que es el deporte uruguayo y la selección de básquetbol 
de nuestro país. 


Como todos sabrán, uno de sus hijos, Gustavo, es un 
conocido deportista que está radicado en Inglaterra y el 
otro, Marcelo, vive en Caracas. Precisamente, el año pasado 
compartimos un vuelo a esta última ciudad, él ya estaba 
enfermo y su objetivo central era estar con su hijo pero, al 
mismo tiempo, participar como hincha de la selección uru- 
guaya que en ese momento disputaba un campeonato sud- 
americano. 


Queremos homenajear a este amigo que representó, para 
la sociedad y el deporte uruguayos, un modelo para encon- 
trar la salida a ciertos bolsones de ausencia de valores, 
porque creemos que este tipo de figuras marcan, no sólo su 
calidad de deportistas, sino la de hombres, mediante el 
ejercicio de los valores deportivos que pueden nuclear a 
una sociedad, a fin de introducir en una vida más digna, a 
aquellas personas que están fuera del sistema. 


No le hubiera gustado nada a Washington que uno 
hiciera públicos estos hechos, pero personalmente creo 
que estos ejemplos se deben mencionar para que, por lo 
menos las generaciones que no lo conocieron, puedan 
saber que fue un deportista noble que, dentro del deporte, 
hacía respetar los valores de integración, participación y 
solidaridad, que son vitales en el desarrollo de una socie- 
dad. 
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Solicitamos que la versión taquigráfica de estas pala- 
bras sea enviada al Comité Olímpico Uruguayo, a la Fede- 
ración Uruguaya de Básquetbol, al Club Tabaré, al Club 
Atlético Peñarol y a sus familiares. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar el trámite solicita- 
do. 


(Se vota:) 


-16en 17. Afirmativa. 


16) DESIGNACION DE SEIS FISCALES CIVILES NA- 
CIONALES. RETRASO EN EL ENVIO DE LAS SO- 
LICITUDES DE VENIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la hora previa, 
tiene la palabra el señor Senador Penadés. 


SEÑOR PENADES.- Señor Presidente: voy a distraer la 
atención del Senado en esta hora previa para plantear dos 
asuntos. 


El primero de ellos tiene que ver con la preocupación que 
nos ha generado el retraso que el Poder Ejecutivo tiene en 
el envío de las solicitudes de venia -de acuerdo con lo que 
establece la Constitución de la República- para designar 
seis fiscales civiles nacionales, las que, según tenemos 
entendido, desde el mes de abril se encuentran en poder del 
señor Ministro de Educación y Cultura para ser tramitadas 
ante este Senado, tal como lo establece, reitero, el texto 
constitucional. Me refiero, concretamente, alas solicitudes 
de venia para designar a los fiscales propuestos por el 
Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación, doctor 
Rafael Ubiría, para llenar las Fiscalías Civiles de 4%, 6%, 15* 
y 16” Turno, la Fiscalía de Menores de 3er. Turno, la Fiscalía 
en lo Penal de 14” Turno y las Fiscalías Adjuntas de 15* y 
16” Turno y, a pesar de no necesitar venia parlamentaria, 
también la convalidación para la designación del 
Prosecretario Letrado de la Fiscalía de Corte. 


Esta preocupación se circunscribe en la atención que el 
Partido Nacional ha tenido, tiene y tendrá siempre sobre el 
funcionamiento del Ministerio Público y Fiscal y, funda- 
mentalmente, en el hecho de hacernos eco de la urgencia 
que en algún momento se argumentara para la designación 
del Fiscal de Corte, justamente para terminar con estas 
acefalías que deterioran mucho el servicio tan importante 
que cumplen los fiscales en el sistema que imparte Justicia 
en nuestro país. 


Conociendo la intención del Poder Ejecutivo de subsa- 
nar esta cuestión rápidamente, queremos sumar nuestra 
preocupación y manifestarla hoy en este Senado en nombre 
de todo el Partido Nacional, de manera de incentivar al 
Gobierno para que envíe lo antes posible las solicitudes de 
venia propuestas por parte del Fiscal de Corte y Procurador 
General de la Nación. 
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Cabe señalar que en su momento mantuvimos contactos 
con el señor Subsecretario de Educación y Cultura -con 
quien tenemos un diálogo muy fluido, es justo decirlo-, 
quien nos manifestó la intención de enviar las solicitudes 
de veniaa la brevedad, manejando como fecha tentativa los 
últimos días de esta semana. A su vez, en el correr de esta 
semana han tomado estado público algunas declaraciones 
en el sentido de que el Poder Ejecutivo estaría pensando en 
remitirlas recién diez días después de finalizada la Feria 
Judicial menor. Por nuestra parte, no logramos entender por 
qué se debe esperar a la finalización de dicha Feria cuando 
este Parlamento, y especialmente el Senado, no tienen 
receso en el mes de julio, ni nada tiene que ver la propuesta 
de la designación con las Ferias mencionadas como argu- 
mento para concretar el envío recién a fines de este mes. 


Por todo ello, en la tarde de hoy queremos exhortar al 
Poder Ejecutivo a que acelere los procedimientos y forma- 
lice el envío de las venias en los tiempos que oportunamente 
fueron manejados por parte del señor Subsecretario de 
Educación y Cultura. La idea es poder dedicarnos en este 
Senado a estudiarlas con atención para que, una vez obte- 
nido el consentimiento de la Comisión de Asuntos Adminis- 
trativos y de este Cuerpo, el Poder Ejecutivo esté en con- 
diciones de concluir el procedimiento de designación de 
estos funcionarios que resultan fundamentales, ya que 
estamos hablando de ocho fiscalías nacionales -antes eran 
seis y ahora se suman otras dos fiscalías nacionales, una en 
lo penal y otra en lo civil- que, a esta altura del año, no tienen 
titular. 


Solicitamos que la versión taquigráfica de nuestras pa- 
labras sea enviada al Ministerio de Educación y Cultura, a 
la Fiscalía de Corte y Procuraduría General de la Nación y a 
la Presidencia de la República. 


17) ELIMINACION DE DESECHOS ELECTRONICOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Para referirse a otro tema, conti- 
núa en el uso de la palabra el señor Senador Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: en el día de hoy 
queremos también hacernos eco de una muy interesante 
intervención que tuviera un edil del departamento de Mon- 
tevideo, más precisamente del Centro Comunal Zonal N* 14, 
el ingeniero Miguel Borba Frugone. Concretamente, hizo un 
planteamiento a la Intendencia Municipal de Montevideo el 
que, una vez que tomamos conocimiento, quisimos transmi- 
tir a este Senado y lograr una atención a nivel nacional. 


Dicho edil local ha planteado inteligentemente la situa- 
ción que el Uruguay está comenzando a vivir con relación 
alo que es la contaminación ambiental a la que se puede ver 
sometido como consecuencia de la basura electrónica. En 
nuestro país no hay ningún tipo de normativa, de carácter 
nacional ni departamental, que reglamente la forma en que 
se debe eliminar lo que se conoce como “basura electróni- 
ca”, que está dividida en tres líneas: la línea blanca, que 
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tiene que ver con las heladeras, frízeres, lavavajillas, 
lavarropas, hornos microondas, cocinas, etcétera; la línea 
marrón, relacionada con los televisores, videos y equipos 
de música y, por último, la línea gris, que es la que hoy más 
nos preocupa, que abarca las computadoras, los teléfonos 
celulares y toda la tecnología relacionada con estos apara- 
tos. 


Para mostrar la gravedad del tema, basta con citar un 
ejemplo. Los teléfonos celulares y las PC o aparatos de 
computación contienen plomo, arsénico, trióxido de anti- 
monio, policromados, selenio, cadmio, cromo, cobalto y 
mercurio. Para que el Senado tome debida atención de la 
magnitud del peligro al que hoy todos nos vemos enfrenta- 
dos, basta con decir que la batería de un teléfono celular 
puede llegar a contaminar 600.000 litros de agua potable, 
porque el cadmio de cada uno de estos aparatos es un 
elemento altamente contaminante. Se calcula que hoy en 
nuestro país hay más de 2:500.000 teléfonos celulares con 
tasas de reposición y de renovación altísimas; sinembargo, 
las autoridades de Gobierno, tanto las anteriores como las 
actuales -esto está por encima de los partidos políticos-, no 
se han ocupado del tema. 


Aclaro que el objetivo no es hacer una crítica de carácter 
político menor, sino llamar la atención de las actuales auto- 
ridades sobre el peligro al que nos enfrentamos con la 
altísima tasa de renovación que tienen, reitero, los teléfo- 
nos celulares y los aparatos de computación. Actualmente, 
muchos de estos últimos que son desechados, luego son 
quemados y, en ese proceso, emiten una serie de gases 
tóxicos que provocan una altísima contaminación del aire, 
tanto a nivel de la atmósfera como de la biosfera. 


Pensamos que el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Depar- 
tamentales deben adoptar una serie de medidas que apun- 
ten auna política de recolección -tal como lo plantea el edil 
Borba, esta tarea podría estar a cargo de organizaciones no 
gubernamentales que se dedicaran especialmente a este 
tema- y de clasificación de distintos tipos de baterías y 
equipamiento informático, utilizando toda clase de polvos 
anticontaminantes, neutralizantes e inhibidores de los ele- 
mentos contaminantes que contienen estos equipos. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial 
y Medio Ambiente y alas diecinueve Intendencias Munici- 
pales y Juntas Departamentales, para que este tema esté en 
conocimiento de todos, de manera de empezar a pensar muy 
seriamente en una política a corto y mediano plazo que 
regularice y reglamente el mecanismo por el cual en el futuro 
se deberá proceder a la eliminación de este tipo de desechos 
que hoy y cada vez más se está convirtiendo en materia 
frecuente y común en nuestro país. 


Nada más. Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se van a votar los trámites soli- 
citados por el señor Senador Penadés. 
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- 19en21.Afirmativa. 


18) NI SEMINARIO DEL FORO PARLAMENTARIO IN- 
TERAMERICANO DE GESTION PARA RESULTA- 
DOS EN EL DESARROLLO: “EL ROL DEL PAR- 
LAMENTO EN LA GESTION ESTRATÉGICA DEL 
DESARROLLO” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Finalizando la hora previa, tiene 
la palabra el señor Senador Baráibar. 


SEÑOR BARAIBAR.- Señor Presidente: entre los días 18 
y 20 de junio próximo pasados participamos, en la ciudad de 
Panamá, del III Seminario del Foro Parlamentario Interame- 
ricano de Gestión para Resultados en el Desarrollo: “El rol 
del Parlamento en la Gestión Estratégica del Desarrollo”, 
promovido por el PRODEV, del BID, en el marco de su 
objetivo de promover el fortalecimiento de la efectividad de 
los Gobiernos de la región con el objeto de alcanzar mejores 
resultados en sus intervenciones de desarrollo. 


El PRODEV invita a las autoridades e integrantes de las 
Comisiones de Presupuesto, Hacienda, Desarrollo o equi- 
valentes de los Parlamentos de América Latina. El Primer 
Seminario Subregional en el Cono Sur tuvo lugar en abril de 
2006 y se llevó a cabo en Buenos Aires, mientras que el 
Segundo, de Sudamérica, se efectuó en octubre de 2006 en 
la ciudad de Lima; y este es el Tercero y abarca México, 
Centroamérica y América Latina, realizándose en Panamá en 
la fecha antes indicada. 


Los objetivos que se propone este Foro, son: a) inter- 
cambiar ideas, experiencias y mejores prácticas en materia 
de planificación, fiscalización, control y coherencia entre 
objetivos políticos y proyectos de desarrollo; b) comparar 
prácticas y procedimientos, con sus aciertos y errores, en 
materia de gestión pública para resultados en el desarrollo 
tanto entre los países de la región como con los de otras 
latitudes; c) establecer vínculos con sus colegas y pares 
tanto de la región como del resto del mundo, ya que el 
PRODEV invitará a Legisladores de otras regiones del mun- 
do -Europa, Asia, Oceanía, etcétera- que puedan realizar 
sus aportes en los temas que interesen al Foro; d) nutrirse 
de los conocimientos de prestigiosos intelectuales en los 
temas que trate el Foro y que, a tal efecto, serán especial- 
mente convocados por el PRODEV. 


Reitero que a este Seminario estaban invitados el Presi- 
dente de la Comisión de Hacienda del Senado, señor Sena- 
dor Luis Alberto Heber, y la Presidenta de la Comisión de 
Presupuesto, señora Senadora Lucía Topolansky, quienes 
por razones particulares no pudieron concurrir; también 
estaban invitados los Presidentes de las Comisiones res- 
pectivas de la Cámara de Representantes, que por estar en 
la instancia de discusión del proyecto de ley de Rendición 
de Cuentas no pudieron asistir. Quienes concurrieron fue- 
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ron los señores representantes Jorge Gandini y Carlos 
Gamou, así como quien habla; habíamos participado en los 
eventos anteriores y, además, somos miembros de alguna 
de las Comisiones. 


En el acto inaugural hicieron uso de la palabra el Dipu- 
tado Elías Castillo, Presidente de la Asamblea Nacional de 
Panamá, quien hizo posible que se montara toda la estruc- 
tura para que el evento adquiriera la mayor relevancia. 
Incluso, tuvo un gesto realmente admirable, sobre todo 
para quienes no habíamos tenido oportunidad de verlo 
antes, pues nos invitó para visitar el Canal de Panamá, 
experiencia que está en proceso de ampliación y a la que 
pienso referirme en una próxima sesión. 


En suma, señor Presidente, fue un evento realmente 
positivo, en el que se trabajó con un sentido de acumulación 
y profundización de los temas que tienen que ver, funda- 
mentalmente, con los Presupuestos y las Rendiciones de 
Cuentas. Cada una de las delegaciones de los países parti- 
cipantes presentó un informe sobre “Modalidad de evalua- 
ción y seguimiento parlamentario de la ejecución de los 
Presupuestos”, dando lugar a preguntas, consultas e inter- 
cambios. 


Un tema que ha sido trabajado en otras ocasiones y 
también en esta oportunidad fue el titulado “Experiencias 
de creación y funcionamiento de oficinas técnicas en los 
Congresos. Presentaciones sobre las experiencias de las 
oficinas técnicas de presupuesto en los Congresos de 
Brasil y Chile”. Debo señalar particularmente la exposición 
que realizó la delegación de Chile -sobre la cual haré refe- 
rencia en la exposición que pienso realizar más adelante- 
porque fue muy interesante y hay ricos antecedentes a 
tener en cuenta ala hora de formular una experiencia similar. 


La exposición sobre “El rol del Legislativo en el Proceso 
del Presupuesto” estuvo a cargo del señor Senador Jorge 
Pizarro Soto, Presidente alterno del Parlatino. 


También realizamos aportes porque se pidió a todos los 
participantes que presentaran documentos de trabajo co- 
lectivo de enriquecimiento. Por ejemplo, podemos citar la 
exposición que realizara el doctor Allen Schick, de la Uni- 
versidad de Maryland, sobre “Gestión Parlamentaria del 
Presupuesto para Resultados en el Desarrollo”, por tratarse 
de un experto a nivel mundial en esta materia. Igualmente 
queremos mencionar la exposición sobre “Experiencias de 
creación y funcionamiento de oficinas técnicas en los Con- 
gresos”, acargo del consultor general Fabio Gondim, sobre 
la respectiva oficina de funcionamiento del Congreso de 
Brasil. 


En suma, fue una experiencia positiva, que esperamos 
resumir en próximas instancias. Esperamos que esa expe- 
riencia acumulada enesos Seminarios pueda ser publicada 
y sistematizada, no solo por parte de quienes participaron 
en ellos, sino también por otras personas y parlamentarios 
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a partir de este trabajo que ha realizado el BID que, sin duda, 
está en una orientación que consideramos positiva. 


Reitero que ya se han llevado a cabo tres Seminarios y 
todos los gastos generados han corrido por cuenta del BID; 
en el caso de los participantes que concurrieron por el 
Parlamento uruguayo no se generó ningún gasto. Se trata 
de una experiencia a la que debemos prestar nuestro apoyo 
y darle la mayor difusión. 


Surgieron distintos documentos que ponemos a dispo- 
sición de los señores Senadores y que vamos a sistematizar 
a fin de que puedan ser consultados por quienes no tuvie- 
ron la oportunidad de participar de ese evento. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada al Ministerio de Economía y Finanzas, a la Oficina 
de Planeamiento y Presupuesto, a la Oficina del BID en el 
Uruguay y ala Embajada de Panamá, trasmitiéndole una vez 
más el reconocimiento por la generosa hospitalidad que 
tuvimos de la Asamblea Nacional de ese país en la persona 
del Diputado Elías Castillo quien, repito, en los días que 
estuvimos puso a disposición de todos los participantes 
del evento -que fueron alrededor de sesenta o setenta 
parlamentarios de América Latina- toda su infraestructura. 


Nada más. Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite solicitado 
por el señor Senador Baráibar. 


(Se vota:) 


-23 en 24. Afirmativa. 


19) TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para plantear una 
cuestión de trámite. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: solicito que se 
reparta la Carpeta N”*715 sobre normas viales, respecto de 
la cual más adelante pediremos que se declare su tratamien- 
to con carácter urgente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite solicitado 
por el señor Senador Michelini. 


(Se vota:) 


-26en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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SEÑOR COURIEL .- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR COURIEL.- Señor Presidente: solicito un cuarto 
intermedio a los efectos de pasar a la siguiente convocato- 
ria de la hora 17, que tiene como finalidad considerar refor- 
mas del Reglamento, hasta que finalice esa sesión extraor- 
dinaria. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el pedido de cuarto 
intermedio solicitado por el señor Senador Couriel. 


(Se vota:) 
-23 en 26. Afirmativa. 


El Senado pasa a cuarto intermedio hasta que finalice la 
sesión convocada para la hora 17. 


(Así se hace. Es la hora 16 y 59 minutos) 


(Vueltos a Sala) 


20) SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, continúa la 
sesión. 


(Es la hora 17 y 7 minutos) 


- El Senado ingresa al Orden del Día con la consideración 
del asunto que figura en primer término: “Proyecto de ley 
por el que se crea el Sistema Nacional de Archivos (Carp. 
N* 797/07 - Rep. N*490/07).” 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 797/07 
Rep. N* 490/07 


CAMARA DESENADORES 


Comisión de 
Educación y Cultura 


PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO DELA COMISION 


Artículo 1”. (Fin).- Es deber del Estado la conserva- 
ción y organización del Patrimonio Documental de la Nación 
y de los documentos de gestión como instrumentos de 
apoyo ala administración, a la cultura, al desarrollo cientí- 
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fico y como elementos de prueba, garantía e información. 


La administración pública deberá garantizar a sus archi- 
vos las condiciones necesarias, en cuanto a edificios y 
equipamiento, de acuerdo a especificaciones técnicas. 


Artículo 2”. (Conceptos).- Se considera: 


a) Archivo: conjunto orgánico de documentos, reuni- 
dos por personas físicas o jurídicas, públicas o pri- 
vadas en el ejercicio de sus funciones. 


b) Documento de Archivo: testimonio material de un 
hecho o acto, de cualquier fecha o forma, registra- 
do en cualquier soporte, producido o recibido por 
persona física o jurídica en el desarrollo de su acti- 
vidad. 


Artículo 3". (Objeto).- Regular la función archivística a 
nivel nacional entendiendo por tal la actividad realizada por 
órgano competente para garantizar la salvaguarda de los 
archivos públicos y privados que constituyen el Patrimonio 
Documental de la Nación. 


Artículo 4?. (Ambito de Aplicación).- El alcance de este 
derecho obliga a todos los órganos y organismos públicos, 
sean estatales o no estatales. 


Artículo 5”. (Organo Rector).- El Archivo General de la 
Nación, dependiente del Ministerio de Educación y Cultu- 
ra, será el órgano rector de la política archivística nacio- 
nal tendiente a: normalización, diseño y ejecución de las 
políticas y asesorar en la gestión documental y archi- 
vística. 


Artículo 6”. (Sistema Nacional de Archivos).- Se crea el 
Sistema Nacional de Archivos que estará compuesto por el 
conjunto de Archivos Públicos del Uruguay y los privados 
que se integren a él, con el solo objetivo de posibilitar la 
normalización de los procesos archívisticos. 


Artículo 7”. (Profesionalización).- A los efectos de 
garantizar la conservación y la organización de los docu- 
mentos se propenderá a la profesionalización del personal 
responsable de los archivos. 


Artículo 8”. (Derogaciones).- Derógase toda norma que 
se oponga a la presente ley. 


Sala de la Comisión, a 13 de junio de 2007. 


Margarita Percovich, Miembro Infor- 
mante; Alberto Breccia, Alberto Cid, 
Ruperto Long, Gustavo Penadés, Julio 
María Sanguinetti. Senadores. 
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Carp. N* 797/2007 


SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS 
Creación 


COMPARATIVO 


PROYECTO DE LEY PRESENTADO PORLA 
BANCADA DEL FRENTE AMPLIO 


Artículo 1”. (Fin).- Es deber del Estado la conservación 
y organización del Patrimonio Documental de la Nación y de 
los documentos de gestión como instrumentos de apoyo a 
la administración, a la cultura, al desarrollo científico y 
como elementos de prueba, garantía e información. 


La administración pública deberá garantizar asus archi- 
vos las condiciones necesarias, en cuanto a edificios y 
equipamiento, de acuerdo a especificaciones técnicas. 


Artículo 2”. (Conceptos).- Se considera: 


a) Archivo: conjunto orgánico de documentos, reuni- 
dos por personas físicas o jurídicas, públicas o pri- 
vadas en el ejercicio de sus funciones. 


b) Documento de Archivo: testimonio material de un 
hecho o acto, de cualquier fecha o forma, registrado 
en cualquier soporte, producido o recibido por per- 
sona física o jurídica en el desarrollo de su actividad. 


Artículo 3". (Objeto).- Regular la función archivística a 
nivel nacional entendiendo por tal la actividad realizada por 
órgano competente para garantizar la salvaguarda de los 
archivos públicos y privados que constituyen el Patrimonio 
Documental de la Nación. 


Artículo 4”. (Ambito de Aplicación).- La ley regirá para 
la Administración Pública en sus diferentes niveles, Pode- 
res Ejecutivo, Legislativo y Judicial; Gobiernos Departa- 
mentales, Entes Autónomos, Servicios Descentralizados, 
Organos de Contralor. 


Artículo 5”. (Organo Rector).- El Archivo General de la 
Nación, dependiente del Ministerio de Educación y Cultura, 
será el Organo Rector de la Política Archivística Nacional 


PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO 
APROBADO POR LA COMISION 


Artículo 1”. (Fin).- Es deber del Estado la conservación 
y organización del Patrimonio Documental de la Nación y de 
los documentos de gestión como instrumentos de apoyo a 
la administración, a la cultura, al desarrollo científico y 
como elementos de prueba, garantía e información. 


La administración pública deberá garantizar a sus archi- 
vos las condiciones necesarias, en cuanto a edificios y 
equipamiento, de acuerdo a especificaciones técnicas. 


Artículo 2”. (Conceptos).- Se considera: 


a) Archivo: conjunto orgánico de documentos, reuni- 
dos por personas físicas o jurídicas, públicas o pri- 
vadas en el ejercicio de sus funciones. 


b) Documento de Archivo: testimonio material de un 
hecho o acto, de cualquier fecha o forma, registrado 
en cualquier soporte, producido o recibido por per- 
sona física o jurídica en el desarrollo de su actividad. 


Artículo 3”. (Objeto).- Regular la función archivística a 
nivel nacional entendiendo por tal la actividad realizada por 
órgano competente para garantizar la salvaguarda de los 
archivos públicos y privados que constituyen el Patrimonio 
Documental de la Nación. 


Artículo 4?. (Ambito de Aplicación).- El alcance de este 
derecho obliga a todos los órganos y organismos públicos, 
sean estatales o no estatales. 


Artículo 5”. (Organo Rector).- El Archivo General de la 
Nación, dependiente del Ministerio de Educación y Cultura, 
será el órgano rector de la política archívistica nacional 
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tendiente a: normalización, diseño y ejecución de las polí- 
ticas y asesorar en la gestión documental y archívistica. 


Artículo 6”. (Sistema Nacional de Archivos).- Se crea el 
Sistema Nacional de Archivos que estará compuesto por el 
conjunto de Archivos Públicos del Uruguay y los privados 
que se integren a él, con el objetivo de posibilitar la norma- 
lización de los procesos archivísticos. 


Artículo 7”. (Profesionalización).- A los efectos de 
garantizar la conservación y la organización de los docu- 
mentos se propenderá a la profesionalización del personal 
responsable de los archivos. 


Artículo 8”. (Acceso).- Toda persona tiene derecho al 
acceso para la consulta de los documentos de los Archivos 
Públicos, sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitución y 
las leyes que garantizan el derecho a la intimidad personal 
y demás derechos consagrados. 


Artículo 9”. (Derogaciones).- Derógase toda norma que 
se oponga a la presente ley. 
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tendiente a: normalización, diseño y ejecución de las polí- 
ticas y asesorar en la gestión documental y archivística. 


Artículo 6”. (Sistema Nacional de Archivos).- Se crea el 
Sistema Nacional de Archivos que estará compuesto por el 
conjunto de Archivos Públicos del Uruguay y los privados 
que se integren a él, con el solo objetivo de posibilitar la 
normalización de los procesos archivísticos. 


Artículo 7”. (Profesionalización).- A los efectos de 
garantizar la conservación y la organización de los docu- 
mentos se propenderá a la profesionalización del personal 
responsable de los archvos. 


ELIMINADO 


Artículo 8”. (Derogaciones).- Derógase toda norma que 
se oponga a la presente ley. 
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PROYECTO DELEY 
LEY NACIONAL DE ARCHIVOS 


Artículo 1”. (Fin).- Es deber del Estado la conservación 
y organización del Patrimonio Documental de la Nación y de 
los documentos de gestión como instrumentos de apoyo a 
la administración, a la cultura, al desarrollo científico y 
como elementos de prueba, garantía e información. 


La administración pública deberá garantizar asus archi- 
vos las condiciones necesarias, en cuanto a edificios y 
equipamiento, de acuerdo a especificaciones técnicas. 


Artículo 2”. (Conceptos).- Se considera: 


a) Archivo: conjunto orgánico de documentos, reuni- 
dos por personas físicas o jurídicas, públicas o pri- 
vadas en el ejercicio de sus funciones. 


b) Documento de Archivo: testimonio material de un 
hecho o acto, de cualquier fecha o forma, registrado 
en cualquier soporte, producido o recibido por per- 
sona física o jurídica en el desarrollo de su actividad. 


Artículo 3". (Objeto).- Regular la función archivística a 
nivel nacional entendiendo por tal la actividad realizada por 
órgano competente para garantizar la salvaguarda de los 
archivos públicos y privados que constituyen el Patrimonio 
Documental de la Nación. 


Artículo 4”. (Ambito de Aplicación).- La ley regirá para 
la Administración Pública en sus diferentes niveles, Pode- 
res Ejecutivo, Legislativo y Judicial; Gobiernos Departa- 
mentales, Entes Autónomos, Servicios Descentralizados, 
Organos de Contralor. 


Artículo 5”. (Organo Rector).- El Archivo General de la 
Nación, dependiente del Ministerio de Educación y Cultura, 
será el Organo Rector de la Política Archivística Nacional 
tendiente a: normalización, diseño y ejecución de las polí- 
ticas y asesorar en la gestión documental y archivística. 


Artículo 6”. (Sistema Nacional de Archivos).- Se crea el 
Sistema Nacional de Archivos que estará compuesto por el 
conjunto de Archivos Públicos del Uruguay y los privados 
que se integren a él, con el objetivo de posibilitar la norma- 
lización de los procesos archivísticos. 


1 Anales Parlamentarios 2. Palacio Legislativo, marzo 5, 1979, pág. 70, 71 
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Artículo 7”. (Profesionalización).- A los efectos de 
garantizar la conservación y la organización de los docu- 
mentos se propenderá a la profesionalización del personal 
responsable de los archivos. 


Artículo 8”. (Acceso).- Toda persona tiene derecho al 
acceso para la consulta de los documentos de los Archivos 
Públicos, sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitución y 
las leyes que garantizan el derecho a la intimidad personal 
y demás derechos consagrados. 


Artículo 9”. (Derogaciones).- Derógase toda norma que 
se oponga a la presente ley. 


Carlos Baráibar, Juan José Bentancor, 
Alberto Breccia, Nora Castro, Alberto 
Cid, Alberto Couriel, Susana Dalmás, 
Eleuterio Fernández Huidobro, José 
Korzeniak, Eduardo Lorier, Luis 
Oliver, Margarita Percovich, Jorge 
Saravia, Lucía Topolansky, Víctor 
Vaillant, Mónica Xavier. Senadores. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


Los archivos existen en nuestro país antes de la vida 
independiente. Ya en los primeros años de su organización 
institucional, el Estado uruguayo, consciente de su importan- 
cia, procuró reunir en la capital de la República, la totalidad 
de los documentos públicos emanados de los órganos 
integrantes de los noveles poderes. No cabe duda que estaría 
presente en la memoria de los gobernantes, el recuerdo de la 
destrucción de los archivos del Cabildo acaecida en 1815. 


Es así que en marzo de 1827, el miembro integrante de la 
Honorable Sala de Representantes, Don Francisco Vidal en 
oportunidad del primer intento de creación del Archivo 
General de la Nación sostuvo que: “Es preciso señores 
convencerse que los pueblos deben conservar sus archivos 
y todos los legajos de que se hallen vestidos”. ' 


Pero, no fue sino hasta el año 1926, en virtud de la Ley 
N? 8.015 de 28 de octubre, que se crea el Archivo General de 
la Nación (AGN), como resultado de la temprana fusión de 
dos entidades: el Archivo General Administrativo (1880) y 
el Archivo y Museo Histórico Nacional (1909). 


La finalidad primordial de la nueva institución estaba 
dirigida a la custodia y conservación bajo las mejores 
condiciones de la documentación pública y privada de 
propiedad nacional, propósito que se ha mantenido ininte- 
rrumpidamente hasta el presente. 
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Es sabido que un importante esfuerzo de los gobernan- 
tes está orientado al logro de profundos cambios estructu- 
rales, como respuesta a la endémica situación de ineficiencia 
que se le imputa a las organizaciones que forman parte de 
la administración pública, y en particular aquello vinculado 
al manejo de la información. 


En esta línea, el examen de la situación de aquellas 
organizaciones que gestionan deficitariamente los docu- 
mentos que producen, permite comprobar que nunca con- 
cibieron a sus archivos como verdaderas áreas de servicio 
integradas plenamente al quehacer general, ni a los docu- 
mentos como un recurso archivístico que debe ser preser- 
vado por su doble condición de recursos de información 
administrativa y cultural. 


Es vital entonces, la aprobación de una ley que genere 
conciencia en la ciudadanía, acerca de la importancia de preser- 
varlos fondos documentales para la consolidación de la memo- 
ria histórica e institucional de nuestro pueblo apoyada en 
una adecuada estructura archivística de alcance nacional. 


El análisis de la escasa normativa existente trae como 
resultado que ésta enfatiza las cuestiones de procedimien- 
tos y poco dice respecto de la organización documental. 


Esta circunstancia, -consecuencia directa de la ausencia 
de orientaciones precisas y regladas-, favorece la pérdida 
documental y compromete su posterior utilización; o en el 
peor de los casos, determina que sea destruida sin atender 
a su valor real y potencial, tanto para la propia administra- 
ción como para la historia, cuando no existen antecedentes, 
“la rueda debe ser reinventada continuamente”. 


Atendiendo este vacío legal se conformó un grupo de 
trabajo integrado por Archivo General de la Nación (AGN), 
Universidad de la República (EUBCA), Asociación Urugua- 
ya de Archivólogos (AUA), Archiveros Sin Fronteras, que 
tomó la iniciativa de elaborar un Ante-Proyecto de Ley de 
Archivos. 


El anteproyecto se dirige a fundamentar una estructura 
archivística permanente desde una visión sistémica que 
posibilite la elaboración y puesta en funcionamiento de 
políticas nacionales, que responder a las exigencias admi- 
nistrativas institucionales y atender el rescate de los fon- 
dos y colecciones documentales. 


Un dispositivo legal que garantice la profesionalización 
de los archivos y procure un adecuado perfil profesional de 
sus funcionarios con normas y procedimientos específicos, 
condiciones operativas mínimas que faciliten el espacio 
físico así como la conservación y recuperación en instru- 
mentos de gestión administrativa. 


Es necesario que nuestro país cuente con un Sistema 
Nacional de Archivos que posibilite la integración, norma- 
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lización, coordinación y control de los distintos archivos 
localizados en todo el territorio. 


El acceso a la información archivística debe ser conside- 
rado como un derecho humano básico, y no una caprichosa 
concepción del Estado, y el derecho a la información cons- 
tituye una herramienta democrática de control. 


ANEXO 


Legislación Comparada 
ARGENTINA 


Ley N* 15.930 - Creación AGN 

Dec. 232/79 - Archivos de la Administración Pública Nacional 
Dec. 1751/81 - Tabla de Plazos 

Ley N* 23.820 - Memoria Audiovisual 

Ley N* 10.870 - Provincia de Santa Fe (Sistema de Archivos) 


BRASIL 


Ley N? 8.159 - Política Nacional de Archivos 

Dec. 4.073 - Consejo Nacional de Archivos 

Ley N? 8.394 - Centro de Información de los Presidentes 
Anteproyecto Ley de Patrimonio Digital Brasileño 


COLOMBIA 

Ley N* 594/2000 - Ley General de Archivos 
COSTA RICA 

Ley N? 7.202 - Sistema Nacional de Archivos 
CUBA 

Ley N* 714 - Archivo Nacional. 


Decreto-Ley N* 221 - Actividad Archivística y Sistema 
Nacional de Archivos 


PERU 


Ley N?* 25.323 - Sistema Nacional de Archivos 
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ACTA N?* 48 


En Montevideo, el día trece de junio del año dos mil siete, 
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a la hora catorce y cuarenta minutos se reúne la Comisión 
de Educación y Cultura de la Cámara de Senadores. _____ 
Asisten la señora Senadora Margarita Percovich y los se- 
ñores Senadores Alberto Breccia, Alberto Cid, Ruperto 
Long, Gustavo Penadés y Julio María Sanguinetti. ______ 
Falta con aviso el señor Senador Eduardo Lorier, quien 
remite nota justificando su inasistencia. _____________ 
Concurren por haber solicitado audiencia las señoras Se- 
cretarias Letradas y Asesoras Letradas del Ministerio Pú- 
blico y Fiscal Doctoras Sandra Fleitas, Adys Velásquez, 
María Claudia González, Silvia Arroyo y Silvia Lovesio.__ 
Preside el señor Senador Gustavo Penadés, Presidente de la 
COMISIÓN A AAA ANA 
Actúa en Secretaría la señora Secretaria Josefina Reissig 
Flores, con la colaboración de la funcionaria Susana 
Rodríguez. 
ORDEN DEL DIA. 
El señor Presidente les da la bienvenida a las señoras 
Secreatrias Letradas y les concede el uso de la palabra. __ 
A propuesta del señor Presidente se encomienda a los 
señores Senadores Percovich y Long realizar los contactos 
pertinentes con el Ministerio de Educación y Cultura y 
Economía y Finanzas, a efectos de regularizar la situación 
planteada por los integrantes de la delegación que nos 
A AN 
Siendo la hora quince y diez minutos se retiran de Sala los 
nvtados. 
De lo actuado se procede a la toma de versión taquigrá- 
fica, cuya copia dactilografiada luce en el Distribuido 
N* 1740/2007, que forma parte integrante de la presente 
Actas lara rt rr A 
A continuación, por Secretaría se da cuenta de los siguien- 
tes: 


- Carpeta N” 840/2007. MAESTRA MARIA TERESA 
MACRI. Se designa la Escuela N? 49 de la localidad de 
Piedra Sola, departamento de Paysandú, dependiente del 
Consjo de Educación Primaria, Administración Nacional de 
Educación Pública. Proyecto de ley aprobado por la Cámara 
de Representantes. Distribuido N* 1735/2007.__________ 
- Carpeta N” 326/2005. EDUCACION INICIAL, PRIMA- 
RIA Y DELOS TRES PRIMEROS AÑOS DEEDUCACION 
MEDIA. Obligatoriedad. Proyecto de ley aprobado en nue- 
va forma por la Cámara de Representantes. Distribuido 
NS 1717/2007 20020 tsnnrertntema-s 
- Nota remitida por el señor Presidente del Senado adjun- 
tando exposición escrita del señor Representante Nacional 
Jaime Mario Trobo, relacionada con la situación del fútbol 
en el interior. rr 
- Nota remitida por el señor Presidente del Senado adjun- 
tando copia de la versión taquigráfica del señor Edil Daniel 
Fernández, en sesión de la Junta Departamental de 
Maldonado, de fecha 8 de mayo de 2007, relacionado con el 
proyecto presentado “Centro de Reinserción Juvenil (2)”, 
manifestando la necesidad de dar soluciones inmediatas al 
actual deterioro social que afecta a nuestro país. 
ASUNTOS TRATADOS. 
Carpeta N* 797/2007. SISTEMA NACIONAL DE ARCHI- 
VOS. Creación. Proyecto de ley con exposición de motivos 
de las señoras Senadoras Percovich, Castro, Dalmás, 
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Topolansky y Xavier y los señores Senadores Kor- 
zeniak, Breccia, Saravia, Vaillant, Baráibar, Bentancor, Cid, 
Couriel, Oliver, Lorier y Fernández Huidobro. Distribuido 
Ne TOO 20077 a A 
En consideración. Se vota en general: 5 en 5. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. 
El señor Senador Penadés propone una modificación al 
artículo 4? y que el artículo 8” sea eliminado, asimismo el 
señor Senador Sanguinetti plantea modificaciones a los 
artículos: IO YO o e ta 
Se votan en bloque Artículos 1?, 2%, 3 y 4? con modificacio- 
nes, 5” con modificaciones, 6” con modificaciones, 7? y 9%: 
5en5.Afirmativa UNANIMIDAD. __ 
Artículo 8”: Se vota: 0en 5. Negativa._______________ 
Se designa Miembro Informante a la señora Senadora 
Percovich, quien lo hará en forma verbal. _____________ 
TEXTODELPROYECTODELEY APROBADO.________ 
Artículo 1?. (Fin).- Es deber del Estado la conservación y 
organización del Patrimonio Documental de la Nación y de 
los documentos de gestión como instrumentos de apoyo a 
la administración, a la cultura, al desarrollo científico y 
como elementos de prueba, garantía e información. _____ 
La administración pública deberá garantizar a sus archivos 
las condiciones necesarias, en cuanto a edificios y 
equipamiento, de acuerdo aespecificaciones técnicas. 
Artículo 2”. (Conceptos).- Se considera:______________ 
a) Archivo: conjunto orgánico de documentos, reunidos 
por personas físicas o jurídicas, públicas o privadas en el 
ejercicio de sus funciones. 
b) Documento de Archivo: testimonio material de un hecho 
o acto, de cualquier fecha o forma, registrado en cualquier 
soporte, producido o recibido por persona física o jurídica 
en el desarrollo de su actividad. 
Artículo 3*. (Objeto).- Regular la función archivística a 
nivel nacional entendiendo por tal la actividad realizada por 
órgano competente para garantizar la salvaguarda de los 
archivos públicos y privados que constituyen el Patrimonio 
Documental de la Nación. 
Artículo 4”. (Ambito de Aplicación).- El alcance de este 
derecho obliga a todos los órganos y organismos públicos, 
sean estatales o no estatales. 
Artículo 5”. (Organo Rector).- El Archivo General de la 
Nación, dependiente del Ministerio de Educación y Cultura, 
será el órgano rector de la política archivística nacional 
tendiente a: normalización, diseño y ejecución de las po- 
líticas y asesorar en la gestión documental y archivística. _ 
Artículo 6”. (Sistema Nacional de Archivos).- Se crea el 
Sistema Nacional de Archivos que estará compuesto por el 
conjunto de Archivos Públicos del Uruguay y los privados 
que se integren a él, con el solo objetivo de posibilitar la 
normalización de los procesos archivísticos.__________ 
Artículo 7”. (Profesionalización).- A los efectos de garan- 
tizar la conservación y la organización de los documentos 
se propenderá a la profesionalización del personal respon- 
sable de los archivos. 
Artículo 8”. (Derogaciones).- Derógase toda norma que se 
oponga a la presente ley. _________________ 
Carpeta N* 326/2005. EDUCACION INICIAL, PRIMARIA Y 
DELOS TRES PRIMEROS AÑOS DE EDUCACION MEDIA. 


Obligatoriedad. Proyecto de ley aprobado en nueva forma 
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por la Cámara de Representantes. Distribuido N* 1717/2007. 
En consideración. Se vota: 5en 5. Afirmativa. UNANIMI- 
DAD. Se aceptan las modificaciones introducidas por la 
Cámara de Representantes. 
Se designa Miembro Informante al señor Senador 
Sanguinetti, quien lo hará en forma verbal. __________ 
TEXTO DELPROYECTO DELEY APROBADO._______ 
Artículo 1?.- Son obligatorias la educación inicial para los 
niños de cuatro y cinco años de edad, la educación primaria 
y los tres primeros años de educación media. __________ 
Artículo 2”.- La obligación establecida en el artículo 1” de 
la presente ley para los niños desde los cuatro años de edad 
y hasta finalizar el primer ciclo de educación media, debe- 
rá ser efectiva para todos los padres, tutores o responsa- 
bles legales de dichos niños, en cumplimiento del prin- 
cipio establecido en el literal C) del artículo 119 de la Ley 
N* 17.823, de 7 de setiembre de 2004. 
Artículo 3*.- La Administración Nacional de Educación 
Pública deberá incorporar a las escuelas a todos los niños 
de cuatro años de edad cuyos padres, tutores o responsa- 
bles legales hayan solicitado la matriculación de los mis- 
MOS. oras species a bo to 
Artículo 4”.- Lo establecido en los artículos precedentes en 
lo que hace al nivel cuatro años entrará en vigencia a partir 
del 1? de enero de 2009. SS 
RESOLUCIONES. 
La Comisión resuelve considerar en la próxima sesión las 
Carpetas 628 y 645/2006 y 770/2007, relacionadas con el 
BIENESTAR ANIMAL. 
A la hora quince y treinta minutos se levanta la sesión. ___ 
Para constancia se labra la presente Acta que, una vez 
aprobada, firman el señor Presidente y la señora Secretaria 


de la Comisión. 


Gustavo Penadés 
Presidente 


Josefina Reissig Flores 
Secretaria”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 


- Tiene la palabra la Miembro Informante, señora Sena- 
dora Percovich. 


SEÑORA PERCOVICH.- Se trata de un proyecto de ley 
que, en acuerdo con el Archivo General de la Nación, da 
forma a una ley que define la responsabilidad del Estado en 
la conservación, organización y patrimonio documental de 
la Nación y de los documentos de gestión. En la exposición 
de motivos se hace una breve reseña histórica sobre la 
importancia que en este país siempre tuvieron los archivos, 
desde la construcción de su identidad como Nación hasta 
la forma como se demoró casi 100 años desde aquellas 
primeras iniciativas para crear una institucionalidad para 
esto, hasta crear el Archivo General de la Nación. En este 
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caso se hacía imprescindible actualizar la legislación al 
respecto y este proyecto de ley constituye una especie de 
gran marco muy general de responsabilidad del Estado en 
ese sentido. 


En el primer artículo se define este deber del Estado. 


En el artículo 2* se distinguen los términos “archivo” y 
“documento de archivo”, ajustando ambas definiciones a la 
legislación internacional. 


En el artículo 3” se define el objeto, que es la regulación 
de la función archivística a nivel nacional. 


El artículo 4” se refiere al ámbito de aplicación, donde se 
introdujo una pequeña modificación al texto sugerido por el 
Poder Ejecutivo, a los efectos de recoger algunas referen- 
cias provenientes de la propia Oficina Nacional del Servicio 
Civil con respecto a quiénes comprende este proyecto y 
también como una forma de ajustarlo a otro proyecto que 
también está a estudio de la Comisión de Educación y 
Cultura y que define ámbitos de aplicación. De esta manera, 
tratamos de tener una nomenclatura uniforme para todos los 
proyectos de ley. 


En el artículo 5* se determina que el Archivo General de 
la Nación, dependiente del Ministerio de Educación y Cul- 
tura, será el órgano rector de la política archivística nacio- 
nal. 


Mediante el artículo 6” se crea el Sistema Nacional de 
Archivos, que no solamente expresa la necesidad de que 
exista una red o un sistema de archivos públicos, sino que 
también establece que se podrán incluir, en la medida de su 
voluntad, los archivos privados. 


En el artículo 7* se cumple una aspiración programática, 
pero también de gestión, que es la necesaria 
profesionalización del personal responsable de los archi- 
vos; profesionalización que seguramente definiremos en el 
proyecto de ley de acceso a la información o en el de 
protección de las bases de datos, dando a alguna depen- 
dencia del Estado la responsabilidad de los protocolos de 
elaboración de los archivos y de la capacitación del perso- 
nal para su confección y, justamente, su ubicación. 


Hemos eliminado el artículo 8% que venía del Poder 
Ejecutivo, que establecía el derecho de acceso a lainforma- 
ción, porque tenemos un proyecto específico al respecto. 
En el nuevo texto de este artículo, entonces, lo que hacemos 
es derogar toda norma que se oponga a esta ley. 


En resumen, de eso se trata. Es un proyecto muy simple, 
que viene aprobado por la unanimidad de integrantes de la 
Comisión de Educación y Cultura. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


24-C.S. 


(Se vota:) 

-26en 26.Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo 1*. 

(Selee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo 1”. (Fin).- Es deber del Estado la conservación 
y organización del Patrimonio Documental de la Nación y de 
los documentos de gestión como instrumentos de apoyo a 
la administración, a la cultura, al desarrollo científico y 
como elementos de prueba, garantía e información. 


La administración pública deberá garantizar asus archi- 
vos las condiciones necesarias, en cuanto a edificios y 
equipamiento, de acuerdo a especificaciones técnicas”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-25 en 25.Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 2*. 

(Selee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Artículo 2”. (Conceptos).- Se considera: 


a) Archivo: conjunto orgánico de documentos, reuni- 
dos por personas físicas o jurídicas, públicas o pri- 
vadas en el ejercicio de sus funciones. 


b) Documento de Archivo: testimonio material de un 
hecho o acto, de cualquier fecha o forma, registrado 
en cualquier soporte, producido o recibido por per- 
sona física o jurídica en el desarrollo de su activi- 
dad”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


-25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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Léase el artículo 3". 
(Se lee:) 
SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo 3”. (Objeto).- Regular la función archivística 
a nivel nacional entendiendo por tal la actividad realizada 
por órgano competente para garantizar la salvaguarda de 
los archivos públicos y privados que constituyen el Patri- 
monio Documental de la Nación”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-25en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 4”. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo 4”. (Ambito de Aplicación).- El alcance de este 
derecho obliga a todos los órganos y organismos públicos, 
sean estatales o no estatales”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-24en25. Afirmativa. 

Léase el artículo 5*. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo 5”. (Organo Rector).- El Archivo General de 
la Nación, dependiente del Ministerio de Educación y Cul- 
tura, será el órgano rector de la política archivística nacio- 
nal tendiente a: normalización, diseño y ejecución de las 
políticas y asesorar en la gestión documental y archivística”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


-25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 6”. 

(Selee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo 6”. (Sistema Nacional de Archivos).- Se crea 
el Sistema Nacional de Archivos que estará compuesto por 
el conjunto de Archivos Públicos del Uruguay y los priva- 
dos que se integren a él, con el solo objetivo de posibilitar 
la normalización de los procesos archivísticos”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 7”. 

(Selee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo 7”. (Profesionalización).- A los efectos de 
garantizar la conservación y la organización de los docu- 
mentos se propenderá a la profesionalización del personal 
responsable de los archivos”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-24en 25. Afirmativa. 

Léase el artículo 8*. 

(Selee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo 8”. (Derogaciones).- Derógase toda norma 
que se oponga a la presente ley”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
-24 en 25. Afirmativa. 


Ha quedado aprobado el proyecto de ley, que se comu- 
nicará a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado por 
ser igual al considerado) 


21) ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA ORIENTAL 
DEL URUGUAY Y EL BANCO MUNDIAL, PARA 
EL ESTABLECIMIENTO DE UNA OFICINA DE RE- 
PRESENTACION DEL CITADO ORGANISMO EN 
NUESTRO PAIS, SUSCRITO EN EL MES DE ABRIL 
DE 2005 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el asunto 
que figura en segundo término del Orden del Día: “Proyecto 
de ley por el que el aprueba el Acuerdo entre la República 
Oriental del Uruguay y el Banco Mundial, para el estableci- 
miento de una Oficina de Representación del citado orga- 
nismo en nuestro país, suscrito en el mes de abril de 2005. 
(Carp. N* 800/07 - Rep. N*487/07).” 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 800/07 
Rep. N* 487/07 


CAMARA DE REPRESENTANTES 


La Cámara de Representantes de la República Oriental 
del Uruguay, en sesión de hoy, ha sancionado el siguiente 


PROYECTO DELEY 


Artículo Unico.- Apruébase el Acuerdo entre la Repú- 
blica Oriental del Uruguay y el Banco Mundial para el 
establecimiento de una Oficina de Representación de dicho 
organismo, establecido por nota suscrita los días 8 y 26 de 
abril de 2005. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 17 de abril de 2007. 


Tabaré Hachenbruch Legnani 
ler. Vicepresidente 


Marti Dalgalarrondo Añón 
Secretario. 


26-C.S. 


Ministerio de Relaciones Exteriores 
Ministerio del Interior 

Ministerio de Defensa Nacional 
Ministerio de Economía y Finanzas 
Ministerio de Educación y Cultura 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 


Montevideo, 30 de octubre de 2006. 


Señor Presidente de la 
Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse ala Asam- 
blea General, de conformidad con lo dispuesto en los ar- 
tículos 85, numeral 7 y 168 numeral 20 de la Constitución de 
la República, a fin de someter a su consideración el Proyecto 
de Ley adjunto, por el cual se aprueba el Acuerdo entre la 
República Oriental del Uruguay y el Banco Mundial para el 
establecimiento de una Oficina de Representación de dicho 
Organismo, establecido por nota suscrita los días 8 y 26 de 
abril de 2005. 


En julio de 1944, en Breton Woods, Estados Unidos, fue 
suscrito el Convenio Constitutivo del Banco Internacional 
de Reconstrucción y Fomento, que fue aprobado en Uru- 
guay por Ley N* 10.883, de 2 de enero de 1947. A fin de 
cumplir con las funciones encomendadas, el artículo VII de 
dicho Convenio Constitutivo prevé que se le deberán con- 
ceder en los territorios de los Estados Miembros la plena 
personalidad jurídica, y en particular la capacidad de cele- 
brar contratos, adquirir bienes muebles einmuebles, dispo- 
ner de ellos y entablar acciones judiciales. Asimismo, se 
consagra un régimen que incluye la inmunidad de bienes, 
activos y archivos, privilegios para las comunicaciones, 
exenciones impositivas e inmunidades y privilegios de los 
funcionarios del Banco. 


Como consecuencia de lo expuesto, se hizo necesario 
establecer normas que facilitaran el funcionamiento de la 
Oficina de Representación en Montevideo, delimitando el 
estatuto de la misma en el Estado uruguayo y fijando las 
prerrogativas que se le conceden a ella y a sus funcionarios. 


En tal sentido, de conformidad con lo establecido en el 
artículo VII del Convenio Constitutivo, la República Orien- 
tal del Uruguay y el Banco Mundial suscribieron la nota que 
hoy se somete a consideración de ese Cuerpo, la que fue 
suscrita los días 8 y 26 de abril de 2005. 


El Acuerdo suscrito rige en el territorio de la República 
Oriental del Uruguay, lo referente al funcionamiento de la 
Oficina de Representación del Banco Mundial en Uruguay, 
para el cumplimiento de las funciones que le atribuye el 
Convenio Constitutivo. 


La nota prevé que la Oficina gozará en el territorio de la 
República de la capacidad jurídica de derecho interno para 
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el ejercicio de sus funciones. La asignación de tal capacidad 
jurídica en lo interno de nuestro Estado es el lógico coro- 
lario de la personalidad jurídica de Derecho Internacional 
de que goza el Banco Mundial y que permite a la Oficina de 
Representación desempeñar sus cometidos y funciones 
como sujeto de derecho en la República. 


En el párrafo cuarto, se expresa que, en ejercicio de los 
derechos atribuidos a ella, las instalaciones de la Represen- 
tación no podrán ser sometidas a fiscalización, reclamos u 
otras medidas restrictivas por parte del Gobierno. A solici- 
tud de la Representación, el Gobierno asistirá al Banco 
Mundial a encontrar espacio de oficinas apropiadas para su 
Representación. 


El Banco gozará de inmunidad de jurisdicción en todo lo 
que sea pertinente a funcionamiento de la misma, salvo en 
caso que las acciones se refieran al ejercicio de sus facul- 
tades para emitir o garantizar valores (párrafo quinto). 


Asimismo, los bienes del Banco, estarán exentos de 
registro, confiscación, expropiación y toda otra forma de 
intervención, gozando de inmunidad contra toda forma de 
incautación, embargo o ejecución antes de la notificación 
de una sentencia final contra el Banco (párrafo quinto). 


La correspondencia oficial y otras comunicaciones ofi- 
ciales de la Representación no serán objeto de censura. 
Asimismo, se concede a la correspondencia por correo o 
valija de la Oficina, el mismo estatuto de prerrogativas que 
el concedido a los correos y valijas diplomáticas. En caso 
de solicitarlo la Representación, el Gobierno de la República 
le otorgará las licencias, permisos u otras autorizaciones 
necesarias para que aquélla pueda conectarse y utilizar 
plenamente su red privada de telecomunicaciones (párrafo 
sexto). 


El Banco, sus bienes, ingresos y otras propiedades 
estarán exentos de prohibiciones y restricciones a las im- 
portaciones y exportaciones de artículos importados o ex- 
portados por el Banco para su uso oficial hacia y desde 
Uruguay. Se entiende que los artículos importados bajo la 
mencionada exención, no ser vendidos en Uruguay, excep- 
to en condiciones acordadas con el Gobierno. Asimismo, 
estarán exentos de prohibiciones y restricciones a las im- 
portaciones y exportaciones respecto de sus publicacio- 
nes. Por otra parte, el Banco podrá tener fondos, oro o 
monedas, operar cuentas en cualquier moneda y transferir 
libremente los fondos, oro o monedas desde y hacia la 
República o dentro de la República y convertir cualquier 
moneda en cualquier otra. Además, podrá usar la porción en 
moneda local del capital integrado por Uruguay para asis- 
tirle a sufragar los gastos locales de su representación en 
la República, pudiendo presentarse solicitudes de hacer 
efectivos los pagarés a la vista pendientes de Uruguay para 
ese fin (párrafos séptimo y octavo). 


Las prerrogativas acordadas buscan sustraer, en princi- 
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pio, a determinados bienes de la Representación, de la 
autoridad y competencia del Estado, de forma de asegurar 
la normal utilización de los bienes que alcanza y el efectivo 
cumplimiento de las funciones que se deben desarrollar. 


Con respecto a las funciones y empleados de la Secre- 
taría, se determina, en primer lugar, que el Representante 
-y cualquier funcionario que actúe interinamente en su 
nombre al ausentarse éste de sus funciones-, su cónyuge y 
sus dependientes gozarán de privilegios, inmunidades, exen- 
ciones y facilidades similares a los Representantes de otras 
Organizaciones Internacionales o Misiones Diplomáticas 
en la República (párrafo tercero). 


Además, se determinan las prerrogativas de los demás 
funcionarios no comprendidos en la situación anterior, así 
como de sus cónyuges y familiares dependientes. Las pre- 
rrogativas otorgadas en este caso, buscan también salva- 
guardar el eficaz cumplimiento de las funciones de las 
personas a las que comprende. Entre ellas, se encuentran 
las exenciones de tributos (incluidos cargos obligatorios 
tales como los de la seguridad social) con respecto a sala- 
rios pagados por el Banco y las mismas facilidades de 
cambio otorgados a los funcionarios de rango similar de 
Misiones Diplomáticas (párrafo noveno). A los efectos de 
certificar la calidad de funcionario de la Representación, el 
Gobierno de la República otorgará las correspondientes 
tarjetas de identificación (párrafo decimotercero). 


Los empleados del Banco que cumplan funciones en la 
Representación estarán también exentos de obligaciones 
de servicio nacional obligatorio. Con respecto a los nacio- 
nales uruguayos, la exención estará restringida a los em- 
pleados cuyos nombres, en razón de sus deberes consten 
en una lista confeccionada por el Banco y aprobada por el 
Gobierno. En el caso de otros empleados del Banco que sean 
nacionales uruguayos y que sean llamados para servicio 
nacional obligatorio, el Gobierno, a solicitud del Banco 
otorgará las postergaciones temporarias necesarias para 
evitar interrupciones en la continuidad de trabajos esencia- 
les (párrafo décimo). 


Los dependientes (incluyendo en este concepto al cón- 
yuge, hijos y padres) de los empleados del Banco que 
cumplan funciones en la Representación tendrán la posi- 
bilidad de trabajar en Uruguay, y el Gobierno les otor- 
gará las aprobaciones necesarias para ello (párrafo undéci- 
mo). 


Sin perjuicio lo expresado, tanto el Representante como 
los funcionarios de la Representación cooperarán con el 
Gobierno en todo momento, a fin de facilitar la administra- 
ción de justicia, asegurar el cumplimiento de las normas 
policiales y prevenir abusos en lo que refiere a privilegios, 
inmunidades y exenciones otorgados por el Convenio Cons- 
titutivo y por el presente Acuerdo. En caso de que el 
Gobierno considere que se ha producido un abuso, tendrán 
lugar consultas entre éste y el Representante del Banco 
(párrafo duodécimo). 
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Por último, en el párrafo decimocuarto se prevé que, si 
el Banco decidiera, por cualquier motivo, modificar el status 
de la Oficina de Representación y constituirla en Oficina de 
Enlace, los términos y condiciones del presente Acuerdo se 
mantendrán vigentes. 


En conclusión, el Acuerdo define el estatuto de la Ofi- 
cina de Representación del Banco Mundial en Uruguay, 
delimitando los poderes del Estado uruguayo y del Organis- 
mo internacional de que se trata, fijando las reglas concer- 
nientes a la Oficina propiamente dicha, asícomo las prerro- 
gativas de la organización y de las diferentes categorías de 
funcionarios que prestan servicios en ella. 


Dicho instrumento resulta, entonces, esencial para el 
funcionamiento de la Oficina de Representación del Banco 
Mundial en la República y por ende, para el cumplimiento de 
los cometidos de dicho Organismo en la República. 


A efectos de lograr la entrada en vigor de dicho Acuer- 
do, el Poder Ejecutivo entiende de importancia su pronta 
ratificación, para lo cual se solicita la correspondiente 
aprobación parlamentaria. 


El Poder Ejecutivo reitera al señor Presidente de la 
Asamblea General las seguridades de su más alta conside- 
ración. 


Dr. TABARE VAZQUEZ, Presidente de 
la República; Reinaldo Gargano, Da- 
nilo Astori, Azucena Berrutti, Eduar- 
do Bonomi, Jorge Brovetto, Juan 
Faroppa. 


Ministerio de Relaciones Exteriores 
nisterio del Interior 
nisterio de Defensa Nacional 
nisterio de Economía y Finanzas 
nisterio de Educación y Cultura 

1 


i 
i 
i 
i 
i 
inisterio de Trabajo y Seguridad Social 
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Montevideo, 30 de octubre de 2006. 


PROYECTO DELEY 


Artículo Unico.- Apruébase el Acuerdo entre la Repú- 
blica Oriental del Uruguay y el Banco Mundial para el 
establecimiento de una Oficina de Representación de dicho 
Organismo, establecido por nota suscrita los días 8 y 26 de 
abril de 2005. 


Reinaldo Gargano, Danilo Astori, Azu- 
cena Berrutti, Eduardo Bonomi, Jorge 
Brovetto, Juan Faroppa. 
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The World Bank 


air, DE 2077 
UA. 


April 8, 2005 


His Excellency 

Danilo Astori 

Minister of Economy and Finance 
Colonta 1089, 3rd. Flcor 
Montevideo, Liraguay 


Dear Minister Aston, 


Following discussions between your Government and the Bank, l am pleased to 
advise you that the Bank agrees to open a Representation Office to be located in 
Montevideo. The purpose of this letter is to propose the basic arrangements for the 
operation of the Representation. 


Ás a member of the Bank your Government has adhered to the Bank's Articles of. 
Agreement, which are binding on Uruguay. Accordingly, the Bank, including the 
Representation, and lts employees ans entitled to the status, immunities and privileges set 
forth in Article WII of the Bank's Articles of Agreement A copy of Article VII of the 
Articles cf Agreement is attached for reference, We also propose that the privileges, 
irmunities and exemptions set forth in this Agreement be applicd to the Bank and its 


employees. 


We intend to staff the Representation initially with a Representative assigned 
from Headquarters. In addition, we plan to employ a number of locally-recruited staff to 
provide operational and administrative support services to the Representation. Also, we 
may in the future assign additional staff from Headquarters. The Bank will bear the full 
cost of salary and allowances of ts employees serving with the Representation and will 
be responsible for transportation and housing arrangements for them in accordance with 
the Bank”s policies, All employees of the Bank serving with the Representation shall be 
under the authority of the Representative, who shall be the head of the Representation. 
The Govermnent will extend to the Representative (including any official ácting on 
behalf of the Representative during the latter's absence from duty) and the spouse and 
dependents of the Representative privileges, immunitics, exemptions and facilities not 
less favorable than those accorded to Representatives of other international organizations 
ordiplomatice missions in Montevideo. 


The premises of the Representation shall be inviolable and shall be under the 
control and authority of the Bank, The Government will ensure (bat the Representation is 
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not disturbed by persons not authorized by the Representative (or his representative) to 
enter the premises or by disturbance in its immediate vicinity, The Govermment will 
assist the Bank in finding suitable offlce space for the Representation in Montevideo at ¡ts 
TÉquésl. 


The Benk shall enjoy immunity from every form of legal process, except in cases 
arising out of or in connection with the exercise of lis powers to issue or guarantee 
securities, As provided in Article VI, Section 3 of the Bank"s Articles of Agreement, no 
action shall be brought by the Government or persons ecling for or deriving claims fror 
the Government and the property and assets of the Bank shall, wheresoever located and 
by whomsoever held, be immune from all forms of seizure, attaechmen! or execution 


before the delivery of final judgment against the Bank. 


No censorship shall be applied to the official correspondence and other official 
communications of the Representation. The Representation shall have the right to use 
codes and lo dispatch and receive correspondence by courier or in sealed bags, which 
shall have the sane immunites and privileges as diplomatic couriers and bags. If the 
Representation so requests, the Govermnent will, at no cost lo the Representation, 
provide the necessary permits, licenses or other authorizations lo enable the 
Representation to connect to, and to utilize fully, the Bank"s private telecommunications 


network, 
The Bank, its assets, income and other property shall be: 


(a) exempt from prohibitions and restrictions on imports and exports 
in respect of articles imported or exported by the Bank for its 
official use to or from Uruguay; it is understood, however, that 
articles imported under such exemplion vil not be sold in 
Uruguay except under conditions agreed to with the Government; 


(b) exempt from prohibitivos and restrictions on imports and exports 
in respect of its publications. 


In Uruguay, without being restricted by financial controls, regulations or 
moratoria of any kind, the Bank may hold funds, gold or currency of any kind and 
operate accounts in any currency, and may freely transfer its funds, gold or currency from 
or to Liruguay or within Uruguay and convert any currency held by the Bank into any 
other currency. Furthermore, the Bank may purchase, in exchange for any convertible 
currency, the national currency of Uruguay in such amounts as the Bank may from time 
to time require for meeting lts expenditures in Uruguay, el the official exchange rate no 
less favorable then thet accorded to other international organizations or diplomatic 
missions in Uruguay. The Bank may use the local currency portion of Uruguay” paid-in 
capital subsenjptions to assist it in defraying the local expenses of the Representation. 
Requests for encashments of Uruguay” outstandiog demand notes may be Reir for 
this purpose from time to time. 
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The employees of the Bank serving with the Representation shall: 


(a) be exempl from taxation (including mandatory charges, such as 
social security) on or in respect of salariés and emoluments paid to 
then by the Bank; 


(b) be immune, together with their spouses and relatives dependent on 
them, from immigration restrictions and alien registration; 


(a) be accorded the same privileges in respect of exchange facilities as 
ace accorded lo officials of comparable rank of diplomatic 
missions; 


(d) be given, together with their spouses and reletives dependent on 
them, the same repatriation facilities in time of international crises 
as officials of comparable rank of diplomatic missions; and 


(e) have the right to import free of duty their furniture and effects at 
the time of first taking up their post in Uruguay. 


The employees of the Bank serving with the Representation shall be exempt from 
national service obligations, provided that, in respect of nationals of Uruguay, such 
exemption shall be confined to employees whose names have, by reason of their duties, 
been placed upon a list compiled by the Bank and approved by the Government. Should 
other employees of the Bank who ere netionals of Uruguay be called up for national 
servicos, the Government shall, at the request of the Bank, grant such temporary 
deferments in the call-up of such employees as may be necessary to avoid interruption in 
the continuation of essential work, ; 


The dependents (including spouses, children and parents) of the employees of the 
Bauk serving with the Representation: shall be accorded an opportunity to take 
employment in Uruguay, and shall be promptly provided by the Government with any 
clearances or documents that may be required for this purpose. 


The Representative and the employees of the Bank serving at the Representation 
shall cooperate at all times with the Government to facilitate the proper administration of 
justice, secure the observance of police regulations and prevent the occurrence of any 
abuse in connection with the privileges, immunities and exemptions accorded by virtue of 
the Articles of Agreement and this Agveenent. Should the Government consider that an 
abuse has occurred, the Representative shall consult with the appropriate authorities of 
the Government in á timely manner. 
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All employees of the Bank serving with the Representation shall be provided by 
the Govemment with an identity card centifying that they are employees of the Bank and 
that they are entitled to te privileges, immunities and exemptions provided for or 
referred to in this Agreement 


If he above arrangemenis are acceptable to your Govermment, please indicate 
agreement by having the duplicate of this letter signed in the space provided and 
retuning it tome This Agreement is legally binding 00 both the Bank and the 
Government of Uruguay and shall remato in force for six months from the dale either 
party informs the other party in writing of its intention to terminate it. If the Bank 
decides for any reason to conver ibe status of its office in Montevideo frorn 
Representation to a Representation, the terms and conditions of this Agreement shall 
rémain in force. 


We expect that our presence in Montevideo will provide support in formulation, 
implementation, and supervision of the Bank's operational program and country 
assistance strategy, deepen the policy dialogue with the Government and provide on- 
going policy advice on structural and sectoral reform issues, and strengthen aid 
coordination in be fiebd. 


Lel. 


Letitia A. Obeng > 


Aácúng Vice President 
Latin America and the Caribbean 


URUGUAY 


Agreed: 


A 
Date: 26, de os 


Attachment; Article YI of the Articles of Agreement of the 
International Bank for Reconstruction and Development 
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TRADUCCION 
NO OFICIAL 


Banco Mundial 
Washington D.C. 20433 
EE.UU. 


2 de junio de 2005. 


Su Excelencia 

D. Danilo AStori 

Ministro de Economía y Finanzas 
Colonia 1089, 3? piso 
Montevideo, Uruguay 


De nuestra mayor consideración: 


Como resultado de las conversaciones entre vuestro 
Gobierno y el Banco, me complace indicarle que el Banco 
está de acuerdo en abrir una Oficina de Representación que 
estará ubicada en Montvideo. Esta carta tiene como propó- 
sito proponer los arreglos básicos para la operación de la 
Representación. 


Como miembro del Banco, vuestro Gobierno ha adherido 
al Convenio Constitutivo del Banco, que es vinculante para 
Uruguay. En consecuencia, el Banco incluida la Represen- 
tación, y sus empleados tienen derecho al status, inmunida- 
des y privilegios establecidos en el Artículo VIl de dicho 
Convenio. Como referencia, se adjunta a la presente copia 
del Artículo VIl antes mencionado. Proponemos así mismo 
que los privilegios, inmunidades y exenciones que se esta- 
blecen en este Acuerdo se apliquen al Banco y sus emplea- 
dos. 


Es nuestra intención integrar inicialmente el personal de 
la Representación con un Representante designado de la 
Casa Matriz. Además, tenemos planes de emplear a cierto 
número de personal contratado localmente a fin de brindar 
a la Representación servicios operativos y de apoyo admi- 
nistrativo. Asimismo, en el futuro es posible que asignemos 
personal adicional proveniente de la Casa Matriz. El Banco 
se hará cargo del costo total de los salarios y beneficios de 
los empleados que trabajen en la Representación y será 
responsable de los arreglos relativos a su transporte y 
alojamiento en concordancia con las políticas del Banco. 
Todos los empleados del Banco que se desempeñen en la 
Representación estarán bajo la autoridad del Representan- 
te, quien encabezará la Representación. El Gobierno exten- 
derá al Representante (incluido cualquier funcionario que 
actúe interinamente en su nombre al ausentarse éste de sus 
funciones) y al cónyuge y dependientes del Representante, 
privilegios, inmunidades, exenciones y facilidades no me- 
nos favorables que los asignados a los Representantes de 
otras organizaciones internacionales o misiones diplomáti- 
cas en Montevideo. 


Las instalaciones de la Representación serán inolvida- 
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bles y se encontrarán bajo el control y autoridad del Banco. 
El Gobierno asegurará que la Representación no se vea 
perturbada por personas no autorizadas por el Represen- 
tante (o su representante) a ingresar en las mismas o por 
perturbaciones en su vecindad inmediata. A su solicitud, el 
Gobierno asistirá al Banco a encontrar espacio de oficinas 
apropiadas para su Representación en Montevideo. 


El Banco disfrutará de inmunidad frente a toda forma de 
procesamiento legal, excepto en los casos que resultaran o 
estuvieran vinculados con el ejercicio de sus facultades 
para emitir o garantizar valores. Según lo dispuesto en el 
Artículo VII, Sección 3 del Convenio Constitutivo del Ban- 
co, ni el Gobierno ni personas actuando en su nombre o que 
deriven reclamos del Gobierno entablarán acciones contra 
los bienes y propiedades del Banco, independientemente de 
dónde se encuentren ubicados o de quién los tenga en su 
posesión, bienes que gozarán inmunidad contra todas las 
formas de incautación, embargo o ejecución antes de la 
notificación de una sentencia final contra el Banco. 


No se aplicará censura alguna a la correspondencia 
oficial y otras comunicaciones oficiales de la Representa- 
ción. La Representación tendrá derecho a utilizar códigos y 
a despachar y recibir correspondencia por correo privado o 
en bolsas cerradas, que gozarán de las mismas inmunidades 
y privilegios que los bolsines y correos diplomáticos. En 
caso de así solicitarlo la Representación, el Gobierno, sin 
costo para la Representación, otorgará las licencias, permi- 
sos u otras autorizaciones necesarios para permitir a la 
Representación conectarse y utilizar plenamente la red pri- 
vada de telecomunicaciones del Banco. 


El Banco, sus bienes, ingresos y otras propiedades, 
estarán: 


(a) exentos de prohibiciones y restricciones alas impor- 
taciones y exportaciones respecto de artículos importados 
oexportados por el Banco para su uso oficial hacia y desde 
Uruguay; entendiéndose, no obstante, que los artículos 
importados bajo dicha exención no serán vendidos en Uru- 
guay excepto bajo condiciones acordadas con el Gobierno, 


y 


(b) exento de prohibiciones y restricciones a las impor- 
taciones y exportaciones respecto de sus publicaciones. 


En Uruguay, sin estar restringido por controles, normas 
o moratorias financieros de cualquier tipo, el Banco podrá 
tener fondos, oro o monedas de cualquier tipo y operar 
cuentas en cualquier moneda y podrá transferir libremente 
sus fondos, oro o monedas desde y hacia Uruguay o dentro 
de Uruguay y convertir cualquier moneda que el Banco 
posea en cualquier otra moneda. Además, el Banco podrá 
comprar, a cambio de cualquier moneda convertible, la 
moneda nacional de Uruguay en las cantidades que el 
Banco pudiera requerir para satisfacer sus gastos en Uru- 
guay, ala tasa de cambio oficial no menos favorable que la 
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otorgada a otras organizaciones internacionales o misiones 
diplomáticas en Uruguay. El Banco podrá usar la porción en 
moneda local del capital integrado por Uruguay para asis- 
tirle a sufragar los gastos locales de su Representación. 
Podrán presentarse oportunamente solicitudes de hacer 
efectivos los pagarés a la vista pendientes de Uruguay a 
este fin. 


Los empleados del Banco que se desempeñen en la 
Representación estarán: 


(a) exentos de todo tributo (incluidos cargos obligato- 
rios tales como los de la seguridad social) sobre o relativos 
a salarios y emolumentos pagados a los mismos por el 
Banco; 


(b) serán inmunes, junto con sus cónyuges y familiares 
dependientes de los mismos, de restricciones a la inmigra- 
ción y registro de extranjeros; 


(c) gozarán de los mismos privilegios con respecto a 
facilidades de cambio otorgados a los funcionarios de 
rango comparable de misiones diplomáticas; 


(d) recibirán, junto con sus cónyuges y familiares de- 
pendientes de los mismos, las mismas facilidades de repa- 
triación en momentos de crisis internacional que los funcio- 
narios de rango comparable de las misiones diplomáticas; 


y 


(e) tendrán derecho a importar libres de impuestos su 
mobiliario y efectos en ocasión de hacerse cargo de sus 
puestos por primera vez en Uruguay. 


Los empleados del Banco que se desempeñen en la 
Representación estarán exentos de obligaciones de servi- 
cio nacional obligatorio, siempre que, con respecto anacio- 
nales de Uruguay, dicha exensión esté restringida a los 
empleados cuyos nombres, en razón de sus deberes, figuren 
en una lista confeccionada por el Banco y aprobada por el 
Gobierno. En caso de otros empleados del Banco nacionales 
de Uruguay que sean llamados por servicio nacional obliga- 
torio, el Gobierno, a solicitud del Banco, otorgará las pos- 
tergaciones temporarias para la convocatoria de dichos 
empleados que pudieran ser necesarias para evitar interrup- 
ciones en la continuidad de trabajos esenciales. 


Los dependientes (incluidos cónyuges, hijos y padres) 
de los empleados del Banco que se desempeñen en la 
Representación recibirán la oportunidad de emplearse en 
Uruguay, y el Gobierno les otorgará prontamente las apro- 
baciones o documentos que pudieran requerirse a este 
efecto. 


El Representante y los empleados del Banco que se 
desempeñen en la Representación cooperarán en todo 
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momento con el Gobierno para facilitar la apropiada admi- 
nistración de justicia, asegurar la observancia de las nor- 
mas policiales y prevenir la ocurrencia de cualquier abuso 
en relación con los privilegios, inmunidades y exenciones 
acordados en virtud del Convenio Constitutivo y de este 
Acuerdo. En caso de que el Gobierno considerara que se ha 
producido un abuso, el Representante consultará con las 
autoridades apropiadas del Gobierno de manera oportuna. 


Todos los empleados del Banco que se desempeñen en 
la Representación recibirán del Gobierno una tarjeta de 
identificación que certifique que son empleados del Banco 
y que tienen derecho a los privilegios, inmunidades y 
exenciones dispuestos en este Acuerdo o a los que se hace 
referencia en el mismo. 


Si los arreglos precedentes fueran aceptables para su 
Gobierno, le agradeceremos indicar el acuerdo haciendo 
firmar el duplicado de esta carta en el espacio provisto a ese 
efecto y luego hacerme llegar dicho duplicado. Este Acuer- 
does legalmente vinculante para el Banco y el Gobierno de 
Uruguay y se mantendrá vigente durante un plazo de seis 
meses desde la fecha en que cualquiera de las partes informe 
a la otra parte por escrito de su intención de rescindirlo. Si 
el Banco decidiera, por cualquier razón, modificar el status 
de su oficina en Montevideo de una Representación en una 
Oficina de Enlace, los términos y condiciones de este Acuer- 
do continuarán vigentes. 


Confiamos que nuestra presencia en Montevideo nos 
permita apoyar la formulación, implementación y supervi- 
sión del programa operativo y la estrategia de asistencia al 
país del Banco, profundizar el diálogo sobre políticas con 
el Gobierno y brindar un continuado asesoramiento sobre 
políticas relativas a temas de reforma estructural y sectorial, 
así como fortalecer la coordinación de la asistencia en el 
campo. 


Atentamente, 


Leticia A. Obeng 
Vicepresidente Interina 
América Latina y el Caribe 


URUGUAY 
Acordado: 


Representante autorizado de Uruguay 


Fechado: 26/04/05 


Adjunto. Artículo VII del Convenio Constitutivo del Banco 
Internacional de Reconstrucción y Fomento 
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ARTICULO VU DEL CONVENIO CONSTITUTIVO DEL 
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y 
FOMENTO 


ARTICULO VII 


Situación jurídica, inmunidades y privilegios 


SECCION 1. Fines del artículo 


A fin de que el Banco pueda cumplir con las funciones 
que se le encomiendan, le deberán ser concedidos en los 
territorios de cada miembro la situación jurídica, las inmu- 
nidades y los privilegios establecidos en este artículo. 


SECCION 2. Situación jurídica 


El Banco deberá tener plena personalidad jurídica y, en 
particular, la capacidad de: 


1) celebrar contratos; 


11) adquirir bienes muebles e inmuebles y disponer de 
ellos; 


111) entablar acciones judiciales. 


SECCION 3. Situación del Banco respecto a procesos 
judiciales 


Sólo podrá seguirse acción contra el Banco ante un 
tribunal de jurisdicción competente, en los territorios de un 
miembro donde el Banco tuviere establecida una oficina, en 
que hubiere designado un apoderado con el objeto de 
aceptar emplazamiento o notificación de demanda judicial, 
o donde hubiere emitido o garantizado títulos. Sin embargo, 
ninguna acción podrá ser seguida por miembros o personas 
que representen o que tuvieren reclamaciones contra miem- 
bros. Los bienes y activos del Banco, dondequiera se 
encontraren y en poder de quienquiera estuvieren, gozarán 
de inmunidad contra cualquiera forma de comiso, embargo 
o ejecución, mientras no se dicte sentencia definitiva en 
contra del Banco. 


SECCION 4. Inmunidad de los activos del Banco contra 
comiso 


Los bienes y activos del Banco, dondequiera se 
encontraren, y en poder de quienquiera estuvieren, queda- 
rán inmunes contra registro, requisamiento, confiscación, 
expropiación o cualquier otra forma de embargo por acción 
ejecutiva o legislativa. 
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SECCION 5. Inmunidad de los archivos 


Los archivos del Banco serán inviolables. 


SECCION 6. Libertad de restricciones de los activos 


Los bienes y activos del Banco, hasta donde fuere 
necesario para la buena marcha de sus operaciones previs- 
tas en este Convenio y sujetos a las disposiciones del 
mismo, estarán libres de toda clase de restricciones, regu- 
laciones, medidas de control y moratorias. 


SECCION 7. Privilegios para las comunicaciones 


Los miembros deberán dar a las comunicaciones oficia- 
les del Banco el mismo tratamiento que a las comunicacio- 
nes oficiales de otros miembros. 


SECCION 8. Inmunidades y privilegios de funcionarios y 
empleados 


Los Gobernadores, Directores Ejecutivos, Suplentes, 
funcionarios y empleados del Banco: 


1) gozarán de inmunidad respecto de acciones judicia- 
les por actos ejecutados dentro de sus atribuciones oficia- 
les, excepto cuando el Banco renuncie a esta inmunidad; 


11) gozarán también, cuando no fuesen nacionales del 
país, de las mismas inmunidades respecto de las restriccio- 
nes de inmigración, de las exigencias de registro de extran- 
jeros y de las obligaciones del servicio nacional, y tendrán 
las mismas facilidades en cuanto a restricciones de cambios 
que los miembros conceden a los representantes, funcio- 
narios y empleados de rango comparable de otros miem- 
bros; 


111) gozarán del mismo tratamiento respecto de facilida- 
des de viaje que los miembros conceden a los representan- 
tes, funcionarios y empleados de rango comparable de 
otros miembros. 


SECCION 9. Exenciones del pago de impuestos 


a) El Banco, sus activos, sus bienes, sus ingresos, sus 
Operaciones y transacciones autorizadas por este Conve- 
nio quedarán exentos de toda clase de impuestos y dere- 
chos aduaneros. El Banco quedará también exento de toda 
responsabilidad respecto del pago o recaudación de cual- 
quier impuesto o derecho. 


b) Los sueldos y emolumentos que pague el Banco a 
Directores Ejecutivos, Suplentes, funcionarios o emplea- 
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dos del mismo, que no fuesen ciudadanos, súbditos u otros 
nacionales locales, quedarán exentos de todo impuesto. 


c) Ninguna clase de impuestos podrá gravar las obliga- 
ciones y títulos emitidos por el Banco (incluso sus dividen- 
dos o intereses), fuere quien fuere su tenedor; 


1) sital impuesto fuere discriminatorio para una obliga- 
ción o título debido tan sólo a haber sido emitido por el 
Banco, o 


11) sila única base jurisdiccional para tal impuesto fuere 
el lugar o la moneda en que hubiere sido emitido, en que 
fuere pagadero o en que hubiere sido pagado o el lugar de 
cualquier oficina o agencia mantenida por el Banco. 


d) Ninguna clase de impuestos podrá gravar las obliga- 
ciones o títulos garantizados por el Banco (incluso sus 
dividendos o intereses), fuere quien fuere su tenedor; 


1) sital impuesto fuere discriminatorio para una obliga- 
ción o título debido tan sólo a haber sido garantizado por 
el Banco, o 


11) sila única base jurisdiccional para tal impuesto fuere 
el lugar de cualquiera oficina o agencia mantenida por el 
Banco. 


SECCION 10. Aplicación de este artículo 


Los miembros deberán tomar en sus territorios las medi- 
das necesarias a fin de hacer efectivos en su propia legis- 
lación los principios enunciados en este artículo, y deberán 
informar al Banco detalladamente sobre todas las medidas 
que hubieren adoptado. 
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Asuntos Internacionales 


INFORME 


Al Senado: 


En el mes de julio de 1944 se suscribió el Convenio 
Constitutivo del Banco Internacional del Reconstrucción y 
Fomento en Breton Woods, EE.UU., que fue aprobado por 
Uruguay en enero de 1947 (Ley N* 10.883). Con la finalidad 
de cumplir con las funciones encomendadas dicho Conve- 
nio establece la concesión de personalidad jurídica en los 
territorios de los Estados Miembros (Art. VIT) y la capaci- 
dad para realizar contratos, adquirir bienes inmuebles y 
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muebles, disponer de ellos y entablar acciones judiciales. 
También se consagra un régimen que incluye la inmunidad 
de bienes, activos y archivos, privilegios para las comuni- 
caciones, exenciones impositivas e inmunidades y privile- 
glos a los funcionarios del Banco. 


Por lo expuesto y en esta oportunidad, se estable- 
cieron normas para facilitar el funcionamiento de la Ofi- 
cina de Representación del Banco Mundial en Monte- 
video. 


De esta manera, la República Oriental del Uruguay y el 
Banco Mundial suscribieron la nota que hoy se somete a 
consideración los días 8 y 26 de abril de 2005. 


Allí se prevé que, en el territorio de la República, la 
Oficina gozará de la capacidad jurídica de derecho interno 
para el ejercicio de sus funciones. El Banco, su representa- 
ción y sus empleados tienen derecho al status, inmunidades 
y privilegios como lo establece el Artículo VII del Convenio 
Constitutivo. 


El Acuerdo define el estatuto de la Oficina de Represen- 
tación del Banco Mundial en Uruguay, delimitando los 
poderes del Estado Uruguayo y del organismo internacio- 
nal, fijando las reglas concernientes a la Oficina propiamen- 
te dicha, las prerrogativas de la organización y de sus 
funcionarios. 


Este es un instrumento que resulta esencial para el 
funcionamiento pleno de la Oficina de Representación del 
Banco Mundial en Uruguay y, por lo tanto, para el cum- 
plimiento de los cometidos de este organismo en nuestro 
país. 


Por lo cual, recomendamos al Cuerpo su aprobación para 
la pronta entrada en vigor del presente Acuerdo. 


Sala de la Comisión, 14 de junio de 2007. 


Alberto Couriel, Miembro Informante; 
Sergio Abreu, Carlos Baráibar, José 
Bentancor, José Korzeniak, Jorge 
Larrañaga, Rafael Michelini, Julio Ma- 
ría Sanguinetti. Senadores. 
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ACTA N* 60 


En Montevideo, el día catorce de junio del año dos mil 
siete, a la hora diecisiete y diez minutos se reúne la Comi- 
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sión de Asuntos Internacionales de la Cámara de Senado- 
IN A a 
Asisten sus miembros los señores Senadores, Carlos 
Baráibar, José Bentancor, Alberto Couriel, José Korzeniak, 
Jorge Larrañaga y Rafael Michelini. ________________ 
Falta con aviso el señor Senador Luis Alberto Heber. ______ 
Preside el señor Senador Sergio Abreu, Presidente de la 
Comas SS 
Actúan en Secretaría el señor Secretario de Comisión Julio 
Durán y el funcionario señor Fabio Rodríguez._________ 
De lo actuado se tomó versión taquigráfica cuya copia 
dactilográfica luce en el Distribuido N* 1744/2007 y forma 
parte integrante de la presente Acta. _______________ 
Abierto el acto, se pasa a considerar el; 


ORDEN DEL DIA: 


1.1.- CARPETA N? 826/2007. ELGENOCIDIO POR HAM- 
BRECONTRA EL PUEBLO UCRANIANO. Proyecto de de- 
claración con exposición de motivos, presentado por los 
señores Senadores Eleuterio Fernández Huidobro, Francis- 
co Gallinal e Isaac Alfie. Distribuido N* 1716/2007._____ 
2.- ASUNTOS CONSIDERADOS: 
2.1. CARPETA N* 800/2007. ACUERDO ENTRE LA REPU- 
BLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y ELBANCO MUN- 
DIAL, PARA ELESTABLECIMIENTO DE UNA OFICINA 
DE REPRESENTACION DEL CITADO ORGANISMO EN 
NUESTRO PAIS, SUSCRITO EN EL MES DE ABRIL DE 
2005. Proyecto de ley aprobado por la Cámara de Represen- 
tantes. Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo. 
Distribuido N* 1635/2007. 
Informa sobre el referido Acuerdo el señor Senador Alberto 
EQUELEL:: 2 TA A AAA 
2.2.- El señor Senador José Korzeniak realiza una exposi- 
ción, anunciando que presentará a la Comisión las bases de 
una propuesta para que Uruguay proponga en el ámbito 
internacional, especialmente en las Naciones Unidas la 
“creación de una tasa sobre la producción, venta y uso de 
armamentos”. Lo recaudado por dicha tasa se destinaría a 
combatir la pobreza, entendiendo que Uruguay tiene cre- 
denciales como país pacifista para presentar dicha iniciati- 
va. 

2.3. A propuesta del señor Senador Carlos Baráibar, se 
acuerda realizar una sesión extraordinaria de la Comisión 
con motivo de la celebración de los 150 años de las relacio- 
nes entre Rusia y Uruguay invitando a participar de la misma 
al señor Embajador del referido país. 
RESOLUCIONES: 
2.1. CARPETA N* 800/2007. ACUERDO ENTRE LA REPU- 
BLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y ELBANCO MUN- 
DIAL, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA OFICINA 
DE REPRESENTACION DEL CITADO ORGANISMO EN 
NUESTRO PAIS, SUSCRITO EN EL MES DE ABRIL DE 
2005. Proyecto de ley aprobado por la Cámara de Represen- 
tantes. Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo. 
Distribuido N* 1635/2007. 


Se designa Miembro Informante -escrito- al señor Senador 
Alberto Couriel. 


A la hora diecisiete y treinta minutos, se levanta la sesión. 
Para constancia se labra la presente Acta que, una vez 
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aprobada firman el señor Presidente y el señor Secre- 
tario. 


Sergio Abreu 
Presidente 


Julio Durán 
Secretario.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
- En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Couriel. 


SEÑOR COURIEL.- Se trata de un Acuerdo entre el 
Uruguay y el Banco Mundial para el establecimiento de una 
Oficina de Representación de esa institución en nuestro 
país. El informe que se ha hecho -y que ha sido votado por 
unanimidad en la Comisión de Asuntos Internacionales- es 
extremadamente sencillo porque, en esencia, lo que se 
plantea es establecer la concesión de personalidad jurídica 
en los territorios correspondientes y la capacidad para 
realizar contratos, adquirir bienes inmuebles y muebles, 
disponer de ellos y entablar acciones judiciales. 


También se consagra un régimen que incluye la inmuni- 
dad de bienes, activos y archivos, privilegios para las 
comunicaciones, exenciones impositivas e inmunidades y 
privilegios para los funcionarios del Banco. 


En realidad, la característica del representante del Banco 
Mundial es similar a la de cualquier otra institución interna- 
cional o a la de una misión de una Embajada de un Estado 
extranjero. De manera que, desde este punto de vista, lo que 
se plantea son las características de los funcionarios, las 
inmunidades, las exenciones y demás, que son prácticamen- 
te obvias. Por ello, dejo por aquí el informe, que me parece 
más que suficiente para recomendar la aprobación de este 
proyecto de ley en el Senado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley venido de la 
Cámara de Representantes. 


(Se vota:) 
-24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 


Léase el artículo único. 


38-C.S. 


(Selee:) 
SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo Unico.- Apruébase el Acuerdo entre la Repú- 
blica Oriental del Uruguay y el Banco Mundial para el 
establecimiento de una Oficina de Representación de dicho 
Organismo, establecido por nota suscrita los días 8 y 26 de 
abril de 2005”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

- 24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Ha quedado sancionado el proyecto de ley, que se 
comunicará al Poder Ejecutivo para su promulgación. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado) 


22) BANCO CENTRAL DEL URUGUAY, BANCO DE LA 
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y BAN- 
CO DE SEGUROS DEL ESTADO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el asunto 
que figura en tercer término del Orden del Día: “Proyecto de 
ley por el que se autoriza al Banco Central del Uruguay, al 
Banco de la República Oriental del Uruguay y al Banco de 
Seguros del Estado, a contratar a ex-empleados del Banco 
de Crédito. (Carp. N*745/07 - Rep. N* 499/07)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 745/07 
Rep. N* 499/07 


Ministerio de Economía y Finanzas 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 


Montevideo, 31 de enero de 2007. 


Señor Presidente de la 
Asamblea General 
Don Rodolfo Nin Novoa. 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse aese Alto 
Cuerpo, de conformidad con lo dispuesto por el Art. 168 
numeral 7? de la Constitución de la República, a fin de remitir 
adjunto el Proyecto de Ley por el cual se da cumplimiento 
al Acuerdo Laboral Especial suscrito con fecha 4 de setiem- 
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bre de 2003 entre por una parte el Banco Central del Uru- 
guay, el Banco de la República Oriental del Uruguay y el 
Banco de Seguros del Estado y por otra parte la Asociación 
de Bancarios del Uruguay. 


El referido Acuerdo Laboral establece que las menciona- 
das entidades bancarias procederán a contratar a ex emplea- 
dos del Banco de Crédito (en liquidación) en el régimen 
previsto por el Capítulo IV de la Sección 3 de la Ley 
N* 17.556, de 18 de setiembre de 2002, en proporción de 
uno cada tres egresos que ocurriesen por causal de jubila- 
ción. 


Si bien a la fecha se ha cumplido con el acuerdo mencio- 
nado, se han presentado algunas dificultades que preten- 
den subsanarse a través del presente proyecto de ley, 
procurando adecuar los criterios generales previstos en la 
Ley N* 17.556, a las especiales características que supone 
el Acuerdo Laboral. 


La exigencia de que las contrataciones se realicen me- 
diante un llamado público y abierto y la selección mediante 
un concurso de méritos y antecedentes (Art. 30 de la Ley 
N* 17.556), si bien constituye una previsión altamente po- 
sitiva a efectos de llamados generales, supone una dificul- 
tad en el caso que nos ocupa. 


El Poder Ejecutivo con fecha 29 de agosto de 2003 a 
través del Decreto 352/003 estableció que los Bancos con- 
tratantes otorgarían una preferencia a los ex funcionarios 
del Banco de Crédito. Realizadas las consultas pertinentes, 
cada Institución instrumentó la convocatoria otorgando un 
puntaje adicional a los mismos. 


En tal sentido, y a fin de facilitar el proceso, se propone 
que a los solos efectos de dar cumplimiento al Acuerdo 
Laboral Especial las contrataciones se realicen mediante un 
proceso de selección al que sólo puedan presentar su 
postulación aquellas personas comprendidas en el mencio- 
nado Acuerdo. 


Se estima que las necesidades funcionales de los Ban- 
cos citados, así como las previsiones de egresos por causal 
jubilatoria en los próximos años, permitirá avanzar con 
celeridad en el cumplimiento del acuerdo suscrito. 


Asimismo, es de interés para las partes involucradas 
consagrar a texto expreso la posibilidad de transformar los 
contratos a término en contratos de función pública, razón 
por la cual se habilita a dicha transformación transcurridos 
dos años del inicio de actividades y en la instancia 
presupuestal que corresponda. La actual derogación de las 
restricciones al ingreso de nuevos funcionarios públicos 
permite incluir la solución propuesta. 


Se adjunta al presente Mensaje el texto del Proyecto de 
Ley. 
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Reiteramos al Señor Presidente las seguridades de nues- 
tra más alta consideración: 


Dr. TABARE VAZQUEZ, Presidente de 
la República; Danilo Astori, Eduardo 
Bonomi. 


PROYECTODELEY 


Artículo 1?.- Autorízase al Banco Central del Uruguay, 
al Banco de la República Oriental del Uruguay y al Banco de 
Seguros del Estado a contratar, al amparo del régimen 
establecido por el Capítulo IV de la Sección 3 de la Ley 
N? 17.556, de 18 de setiembre de 2003, a ex empleados del 
Banco de Crédito (en liquidación) que figuraban en su 
plantilla al 28 de febrero de 2003 y que se encuentren 
amparados por el Seguro de Desempleo, hayan agotado el 
período de su percepción o presten servicios para el Banco 
de Crédito - Fondo de Recuperación del Patrimonio Banca- 
rio. 


Dicha contratación deberá cumplir la proporción semes- 
tral, como mínimo de uno cada tres egresos que acaeciesen 
por motivo de jubilación en los citados Bancos Oficiales, a 
partir del 1? de junio de 2003. 


Las vacantes generadas por los funcionarios del Banco 
de Seguros del Estado que prestan servicios no administra- 
tivos en el Sanatorio y se acojan a la jubilación no se 
computarán para la base de cálculo antes referida. 


Artículo 2”.- A los efectos dispuestos en el artículo 
anterior, la selección de los contratados se efectuará me- 
diante concurso de méritos y antecedentes entre los ex 
funcionarios del Banco de Crédito que reúnan las condicio- 
nes allí establecidas. 


Artículo 3".- Se habilita al Banco Central del Uruguay, 
Banco de la República Oriental del Uruguay y Banco de 
Seguros del Estado, a transformar los contratos a término 
suscritos con ex empleados del Banco de Crédito (en liqui- 
dación) en contratos de función pública. 


Dicha transformación sólo podrá aplicarse transcurri- 
dos dos años a partir de la contratación inicial y siempre que 
la evaluación funcional así lo justifique, habilitándose los 
mencionados contratos en la siguiente instancia 
presupuestal. 


Artículo 4”.- Quedan excluidos del beneficio previsto 
en la presente ley los ex empleados del Banco de Crédito (en 
liquidación) que configuren causal jubilatoria dentro del 
período máximo de amparo al Seguro de Desempleo estable- 
cido por la Ley N* 17.613, de 27 de diciembre de 2002, o 
culminado el mismo de conformidad con lo dispuesto en la 
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letra A) del artículo 3? de la Ley N* 17.939, de 2 de enero de 
2006. 


Danilo Astori, Eduardo Bonomi. 


DISPOSICIONES CITADAS 


LEY N?* 17.556, 
De 18 de setiembre de 2003 


RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE EJECUCION 
PRESUPUESTAL - EJERCICIO 2001 


CAPITULO IV 
REGIMEN DECONTRATOS A TERMINO 


Artículo 29.- TEXTO DEROGADO. 


Fuente: Ley N* 18.046, 
de 24 de octubre de 2006, 
artículo 49. 


Artículo 30. (Ambito de aplicación).- Facúltase al Poder 
Ejecutivo y alos organismos comprendidos en los artículos 
220 y 221 de la Constitución de la República a celebrar 
contratos de trabajo a término con personas físicas a efec- 
tos de atender las necesidades que la Administración no 
pueda cubrir con sus propios funcionarios. 


Artículo 31. (Provisión de los contratos).- Las contra- 
taciones previstas en el artículo 30 se realizarán mediante 
llamado público abierto y la selección se efectuará a través 
de concurso de méritos y antecedentes y serán publicadas 
en medios electrónicos adecuados. 


Artículo 32. (Calidad del contratado).- El contratado no 
adquiere la calidad de funcionario público, ni los beneficios 
que tal calidad conlleva. Su contrato será a término, revo- 
cable por parte del organismo contratante cuando lo estime 
conveniente y renovable, siempre que subsistan las nece- 
sidades del servicio que lo motivaron y el rendimiento haya 
sido satisfactorio a criterio de la autoridad correspondien- 
te. 


Si se produjeren sucesivas renovaciones del contrato a 
término, ello no implicará en ningún caso que se adquieran 
derechos a permanencia e inamovilidad del contratado. 


Artículo 33. (Incompatibilidad).- El régimen de contrato 
a término es incompatible con el desempeño de cualquier 
cargo o función pública remunerada. Ningún organismo 
podrá suscribir contratos de esta naturaleza con personas 
que estén contratadas por ese u otro organismo en igual 
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régimen. Exceptúanse de estas prohibiciones, aquellas si- 
tuaciones para las cuales la ley autoriza la acumulación de 
cargos o funciones y la previsión del artículo 147 de la Ley 
N* 17.296, de 21 de febrero de 2001. A estos solos efectos, 
se asimilarán los contratos a término a funciones contrata- 
das. 


Artículo 34. (Plazo).- Los contratos de trabajo a término 
que se otorguen a partir de la vigencia de la presente ley, no 
podrán tener un plazo inicial superior a los 12 meses. 


Al vencimiento del plazo se extingue la relación contrac- 
tual, excepto que la Administración notifique en forma 
fehaciente su voluntad de renovación de dicha relación con 
una anticipación al vencimiento del plazo contractual no 
inferior a 30 días. Cada renovación individual no podrá ser 
por un plazo superior a los 12 meses. 


La extinción del plazo contractual inicial o de las suce- 
sivas renovaciones no dará lugar aindemnización por des- 
pido ni derecho al beneficio de seguro de desempleo, salvo 
que el plazo total supere los 24 meses. En este caso, el 
contratado tendrá derecho a indemnización por despido y 
seguro de desempleo, conforme los términos de las Leyes 
N? 10.489, de 6 de junio de 1944, N* 10.542, de 20 de octubre 
de 1944, N” 10.570, de 15 de diciembre de 1944, N* 12.597, de 
30 de diciembre de 1958, modificativas y concordantes, y del 
Decreto-Ley N* 15.180, de 20 de agosto de 1981, respectiva- 
mente. La suma de los dos beneficios no podrá superar, en 
ninguna situación, el equivalente a seis meses de retribu- 
ción total, por lo que el contratado sólo podrá recibir el 
beneficio del seguro de desempleo por la eventual diferen- 
cia resultante. 


Artículo 35. (Provisoriato).- Durante el término de los 
tres primeros meses del contrato, se podrá poner fin a la 
relación contractual por voluntad unilateral de la Admi- 
nistración, no generando derecho a indemnización al- 
guna. 


Artículo 36. (Rescisión unilateral).- La Administración 
podrá proceder a la rescisión unilateral de los contratos por 
los siguientes motivos: 


A) Por haber incurrido en cinco o más faltas injustifica- 
das en un período de 12 meses. 


B) Por notoria mala conducta debidamente justifica- 
da. 


Artículo 37. (Derechos).- Las personas físicas contra- 
tadas bajo el régimen que se crea por los artículos prece- 
dentes, tendrán derecho a beneficios sociales, licencia 
anual ordinaria, por maternidad, por enfermedad, así 
como indemnización por despido en las situaciones expre- 
samente previstas en el inciso final del artículo 34 y en el 
literal A) del artículo 36, así como al seguro por desem- 
pleo previsto por el Decreto-Ley N* 15.180, de 20 de 
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agosto de 1981, con aplicación de los importes máximos 
establecidos en el artículo 34 de la presente ley. 


Fuente: Ley N* 18.046, 
de 24 de octubre de 2006. 
artículo 48. 


Artículo 38. (Suscripción de contratos).- En los Incisos 
02 al 15 del Presupuesto Nacional los contratos a celebrarse 
deberán ser aprobados por el Poder Ejecutivo actuando en 
acuerdo, el Presidente de la República con el Ministro de 
Economía y Finanzas y el Ministro respectivo, previo infor- 
me favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil y de 
la Contaduría General de la Nación. Los organismos com- 
prendidos en el artículo 220 de la Constitución de la Repú- 
blica para celebrar contratos bajo este régimen deberán 
contar previamente con el informe favorable de la Oficina 
Nacional del Servicio Civil y de la Contaduría General de la 
Nación. 


Los contratos que celebren los organismos comprendi- 
dos en el artículo 221 de la Constitución de la República, 
deberán ser autorizados por el Poder Ejecutivo y contar con 
el informe previo y favorable de la Oficina de Planeamiento 
y Presupuesto y de la Oficina Nacional del Servicio Civil. 


Artículo 39. (Financiamiento).- Las erogaciones re- 
sultantes de los contratos que se autorizan a celebrar por 
el régimen que se crea, serán financiados con cargo al 
Fondo de Contrataciones que a dichos efectos se creará en 
cada unidad ejecutora de los Incisos 02 al 27 del Presu- 
puesto Nacional. 


Fuente: Ley N* 17.930, 
de 19 de diciembre 2005, 


artículo 18. 


Los créditos resultantes de la supresión de vacantes por 
reestructuras, podrán acrecentar el Fondo, el que también 
podrá integrarse con hasta el 100% (cien por ciento) del 
crédito previsto actualmente para la contratación de beca- 
rios y pasantes, previo informe favorable de la Oficina 
Nacional del Servicio Civil y de la Contaduría General de la 
Nación. 


En el ámbito de los organismos del artículo 221 de la 
Constitución de la República, el Fondo de Contrataciones 
se financiará con los créditos resultantes de la supresión de 
vacantes de cargos presupuestados o funciones contrata- 
das así como las que se originen en reformulación de estruc- 
turas organizativas. 


El crédito disponible de la supresión de vacantes será el 
resultante luego de la aplicación del artículo 9” de la Ley 
N* 17.296, de 21 de febrero de 2001. 


En todos los casos, los contratos a celebrarse por el 
presente régimen podrán ser financiados con cargo a con- 
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venios celebrados con otros Estados u organismos interna- 
cionales o con fondos provenientes de convenios 
interadministrativos. 


También podrán utilizarse para su financiación, las par- 
tidas legales autorizadas en el objeto del gasto 581 “Trans- 
ferencias corrientes a Organismos Internacionales” y en los 
objetos del gasto correspondiente a impuestos asociados 
al mismo. 


Toda obligación, cualquiera sea su naturaleza, emergen- 
te de los contratos, deberá ser atendida con el mismo 
financiamiento a cuyo cargo se encuentra en contrato cele- 
brado y que da origen a las mismas. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a incorporar nuevos 
financiamientos para el presente régimen, sin que ello impli- 
que costo presupuestal ni de caja. 


Los Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional, podrán 
destinar los créditos habilitados en el grupo 0 “Servicios 
Personales” para la aplicación de lo establecido por el 
artículo 8% de la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 
2005, al financiamiento del presente régimen. 


Fuente: Ley N* 18.046, 
de 24 de octubre de 2006, 
artículo 49 (agrega inciso). 


Artículo 40. (Responsabilidad).- El no cumplimiento de 
lo dispuesto en el presente régimen, dará lugar en caso de 
haber obrado con culpa grave o dolo, a la responsabilidad 
patrimonial del jerarca contratante, sin perjuicio de las 
sanciones administrativas que puedan corresponder. 


Artículo 41. (Registro).- Créase en el ámbito de la Ofi- 
cina Nacional del Servicio Civil el Registro de Contratos 
Personales del Estado. Una vez suscritos los contratos de 
trabajo a término a que refieren los artículos precedentes, 
los mismos deberán ser inscriptos dentro de los 10 días 
hábiles posteriores a su celebración. 


Artículo 42. (Reglamentación).- Dentro de los 60 días 
posteriores a la vigencia de la presente ley, el Poder Ejecu- 
tivo reglamentará el régimen dispuesto precedentemente y 
establecerá las escalas retributivas correspondientes, to- 
mando en consideración entre otros elementos la compleji- 
dad, especificidad y los conocimientos técnicos requeridos 
para el desempeño de las tareas a contratar. Las mismas 
serán publicadas a través de los diversos medios oficiales 
de difusión electrónica. 


Artículo 43. (Regularización de becarios y pasantes a 
incorporar al nuevo régimen de contratación con el Esta- 
do).- Las personas contratadas bajo el régimen de becarios 
O pasantes con anterioridad al 1? de enero de 2001, que se 
encuentren cumpliendo funciones por renovaciones suce- 
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sivas de sus contratos a la fecha de promulgación de la 
presente ley, previa evaluación satisfactoria de los jerarcas, 
podrán hacer uso de la opción de ser contratadas bajo la 
modalidad prevista en el presente capítulo. Para ello se 
requerirá su aceptación expresa, en el plazo que establezca 
la reglamentación. Para estas contrataciones no será de 
aplicación lo dispuesto en los artículos 29, 31 y 35 de la 
presente ley. A los efectos del artículo 34, se computará 
como antigiiedad el tiempo de desempeño de beca o pasan- 
tía. Queda comprendido en la modalidad prevista en la 
presente disposición el personal referido en el artículo 379 
de la Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001. 


Podrán ser incorporados a este régimen también los 
actuales Niños Cantores de la Dirección Nacional de Lote- 
rías y Quinielas, para quienes regirán las condiciones esta- 
blecidas en los literales A) y B) del artículo 246 del Decreto- 
Ley N”? 14.189, de 30 de abril de 1974. Para ello deberán 
manifestar por escrito su decisión de ampararse a dicho 
beneficio dentro del plazo perentorio de 60 días. 


Cométese al Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la 
Oficina Nacional del Servicio Civil, la elaboración de un 
proyecto de ley determinando el régimen público estatutario 
aplicable a la totalidad de los becarios o pasantes que, de 
acuerdo con lo dispuesto por el inciso anterior, no hubieren 
quedado incluidos en el régimen de contratación atérmino. 


LEY N* 17.613, 
de 27 de diciembre de 2002 


FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO 

INTERMEDIA CION FINANCIERA, PROTECCION DEL 

AHORRO BANCARIO Y SUBSIDIO POR DESEMPLEO 

PARA AFILIADOS A LA CAJA DE JUBILACIONES Y 
PENSIONES BANCARIAS 


SECCION III 
SUBSIDIO POR DESEMPLEO 


Artículo 50. (Ambito de aplicación).- El régimen de 
subsidio por desempleo establecido por el Decreto-Ley 
N? 15.180, de 20 de agosto de 1981, comprenderá obligato- 
riamente atodos los empleados afiliados a la Caja de Jubi- 
laciones y Pensiones Bancarias, sin perjuicio de las modi- 
ficaciones al mismo establecidas en la presente ley para los 
referidos afiliados. 


Artículo 51. (De la prestación).- La prestación por des- 
empleo consiste en un subsidio mensual en dinero que se 
paga a todo trabajador comprendido en la presente ley que 
se encuentre en situación de desocupación forzosa no 
imputable a su voluntad o capacidad laboral, de cargo del 
Fondo de Subsidio por Desempleo administrado por la Caja 
de Jubilaciones y Pensiones Bancarias. Los desocupados 
comprendidos en la presente ley deberán solicitar la pres- 
tación por desempleo ante la Caja, en la forma que determine 
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la reglamentación y dentro del plazo de treinta días, la que 
otorgará el subsidio a quienes tengan derecho al mismo. La 
falta de presentación en plazo determinará la pérdida del 
beneficio por él o los meses transcurridos. 


En ningún caso la prestación podrá superar el equiva- 
lente a veinte salarios mínimos nacionales mensuales. 


Artículo 52. (Período previo de generación).- Para tener 
derecho al subsidio por desempleo se requiere que el traba- 
jador comprendido en el ámbito de aplicación de la presente 
ley haya computado como mínimo seis meses de aportes 
efectivos a la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, 
previos a configurarse la causal respectiva tratándose de 
trabajadores mensuales. 


Sin perjuicio de la exigencia precedente, se requerirá 
para los remunerados por día o por hora haber computado 
ciento cincuenta jornales de aportación efectiva, para los 
trabajadores con remuneración variable, se exigirá haber 
percibido un mínimo de seis salarios mínimos nacionales 
mensuales en el período comprendido, y por los cuales se 
haya efectuado la aportación correspondiente. 


Artículo 53. (Fondo de Subsidio por Desempleo).- El 
subsidio por desempleo establecido en la presente ley, 
estará financiado con los siguientes recursos que consti- 
tuirán el Fondo de Subsidio por Desempleo administrado 
por la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias. 


a) La cuota parte de lo recaudado mensualmente por la 
Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias por con- 
cepto del tributo referido en el artículo 57 de la 
presente ley, hasta la suma necesaria para financiar 
exclusivamente el monto del subsidio por desempleo 
correspondiente a cada empleado subsidiado, por un 
período de hasta los seis primeros meses del subsi- 
dio y la o las eventuales prórrogas por un período 
total de doce meses más, con un máximo en cada caso 
equivalente a ocho salarios mínimos nacionales. Los 
trabajadores amparados por lo dispuesto en el pre- 
sente literal a) serán los referidos en el literal b) 
siguiente. 


b) Un aporte personal máximo mensual de los afiliados 
activos a la Caja de Jubilaciones y Pensiones Banca- 
rias del 2,5% (dos con cinco por ciento) de las asig- 
naciones computables, y de sus afiliados pasivos del 
2,5% (dos con cinco por ciento) del monto de las 
pasividades, destinado a financiar exclusivamente 
las prestaciones correspondientes a los trabajadores 
en situación de desocupación forzosa de institucio- 
nes de intermediación financiera autorizadas para 
Operar en el país que hayan sido suspendidas por el 
Banco Central del Uruguay durante el año 2002, en el 
monto de las mismas no cubierto por la financiación 
referida en el literal a) precedente. La Caja reducirá 
las tasas de aportación referidas en el presente lite- 
ral, cuando las proyecciones financieras que deberá 
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realizar, determinen la posibilidad cierta de dicha 
reducción. 


c) Un aporte mensual equivalente al 100% (cien por 
ciento) del monto de la prestación mensual del sub- 
sidio por desempleo correspondiente a cada emplea- 
do despedido o en situación de suspensión de acti- 
vidad de las empresas empleadoras no comprendidas 
en el literal b) precedente. El contribuyente será la 
respectiva empresa empleadora, y estará destinado a 
financiar la prestación y por el término de la misma, 
incluyendo la o las prórrogas concedidas. La parte 
del Fondo financiada con el aporte referido en este 
literal se administrará en forma separada del resto y 
se recaudará y servirá en forma nominada. 


La suma a pagar por la empresa se determinará en base 
aun término máximo de la prestación de dieciocho meses y 
un importe no superior al referido en el inciso segundo del 
artículo 51 de la presente ley, estando sujeta a devolución 
la suma eventualmente abonada en exceso. 


En caso de cese total de actividades de una empresa 
afiliada a la Caja no comprendida en el literal b) precedente, 
y cualquiera sea su causa, razón o motivo, deberá pagar en 
una sola vez la suma equivalente a la totalidad de las 
prestaciones a abonar por la Caja. 


Artículo 54 (Recursos).- Los recursos determinados en 
los literales b) y c) del artículo 53 de la presente ley cons- 
tituyen prestaciones de carácter pecuniario establecidas a 
favor de una persona de derecho público no estatal (inciso 
primero del artículo 1? del Código Tributario), recaudadas 
por la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias. Los 
pagos se efectuarán en la oportunidad, forma y condiciones 
que determine la reglamentación. 


Los testimonios de las Resoluciones firmes del Consejo 
Honorario de la Caja, asentadas en actas y relativas a 
deudas por los aportes establecidos en el artículo anterior, 
constituyen títulos ejecutivos siempre que cumplan con los 
requisitos previstos por el artículo 92 del Código Tributa- 
rio. 


En ningún caso podrán transferirse recursos para finan- 
ciar prestaciones en forma distinta a la establecida en el 
artículo 53 de la presente ley. 


Artículo 55. (Prórrogas de la prestación).- Vencido el 
plazo inicial de seis meses, más la o las prórrogas por un 
plazo total máximo de doce meses, se podrá proceder a 
conceder prórroga o prórrogas del término de las prestacio- 
nes correspondientes a los beneficiarios comprendidos en 
el literal b) del artículo 53 precedente, y con la financiación 
exclusiva de la aportación personal prevista en dicho literal, 
por un plazo total máximo de dieciocho meses. Si la finan- 
ciación no fuere suficiente para cubrir la totalidad de las 
prestaciones, éstas se reducirán en forma proporcional a los 
recursos existentes. 
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Las prórrogas, en todos los casos, serán resueltas por el 
Consejo Honorario de la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias requiriéndose mayoría de votos conformes. 


Artículo 56. (Reducción de aportes patronales).- Fíjase 
en 0% (cero por ciento) la tasa de aporte patronal jubilatorio 
ala Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, correspon- 
diente a aquellos trabajadores que a partir de la vigencia de la 
presente ley fueron contratados o reincorporados del subsi- 
dio por desempleo administrado por la referida Caja. La tasa 
referida precedentemente se aplicará por un período máximo 
de dos años a contar desde la fecha de contratación o reincor- 
poración del trabajador, y por una única vez por trabajador. 


Artículo 57. (Tributo).- Destínase como recurso del 
Fondo de Subsidio por Desempleo para financiar el monto 
de las prestaciones con un máximo de ocho salarios mínimos 
nacionales (inciso primero literal a) del artículo 53 de la 
presente ley), el importe mensual equivalente para su 
financiamiento del producido del impuesto creado por el 
artículo 25 del Decreto-Ley N* 15.294, de 23 de junio de 1982, 
y sus modificativas y complementarias. 


Artículo 58. (Cómputo del período de desocupación y 
del subsidio).- Los subsidios por desempleo establecidos 
en la presente ley constituyen asignaciones computables y 
los períodos en que se gozan los mismos se computan como 
tiempo trabajador a los efectos de los años de servicios. 


Artículo 59. (Gravabilidad del subsidio).- Las prestaciones 
del subsidio por desempleo de que trata la presente ley estarán 
gravadas con las mismas aportaciones personales a favor de 
la Caja Bancaria que los salarios del personal en actividad. 


El aporte de las empresas previsto en el literal c) del 
artículo 53 de la presente ley estará exento de aportes 
patronales a la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias 
y no constituye materia gravada para el Impuesto a las 
Retribuciones Personales. 


Artículo 60. (Alícuota de aporte patronal jubilatorio).- 
Hasta el 31 de marzo de 2007, auméntase en 4,5% (cuatro 
con cinco por ciento), la alícuota de aporte patronal 
jubilatorio a la referida Caja. 


Fuente: Ley N* 17.841, de 15 de octubre de 2004, 
artículo 4”. 

Redacción anterior dada por la Ley N* 17.740, 
de 8 de enero de 2004, artículo 1”. 


LEY N* 17.939, 
de 2 de enero de 2006 


TRABAJADORES DEL SISTEMA FINANCIERO 
Se les extiende el subsidio por desempleo y se establecen 
condiciones para un régimen de jubilación anticipada 


Artículo 3”. (Causal jubilatoria anticipada transitoria).- 
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Configuran causal jubilatoria anticipada transitoria, aque- 
llos afiliados incluidos en la Caja de Jubilaciones y Pensio- 
nes Bancarias que reúnan los siguientes requisitos: 


A) Haber agotado el término máximo de duración de la 
prestación por desempleo previsto en el artículo 1” 
de la presente ley. 


B) Contar aesa fecha con una edad mínima de cincuenta 
años en el caso de las mujeres y de cincuenta y cinco 
años en el caso de los hombres. 


C) Computar a esa fecha un mínimo de treinta años de 
servicios. 


Al cumplir el beneficiario la edad mínima requerida para 
la configuración de la causal común (literal a) del artículo 35 
del llamado “Acto Institucional N? 9”, de 23 de octubre de 
1979), la causal jubilatoria anticipada transitoria deviene en 
causal jubilatoria común, con la asignación de jubilación 
integra correspondiente a la misma. 
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ACTA N?* 58 


En Montevideo, el día catorce de junio de dos mil siete, a la 
hora dieciséis y cuarenta minutos, se reúne la Comisión de 
Asuntos Laborales y Seguridad Social del Senado. _____ 
Asisten sus miembros señores Senadores Isaac Alfie, Su- 
sana Dalmás, Francisco Gallinal, Eduardo Lorier, Eduardo 
Ríos y Víctor Vaillant. 
Falta con aviso el señor Senador Jorge Romero Cabrera. __ 
Preside el señor Senador Isaac Alfie, Presidente de la Comi- 
SIM e e OA AA O a 
Actúan en Secretaría la señora Raquel Suárez Coll, Secreta- 
ria de la Comisión, y el Jefe de Departamento señor César 
González Motta nl e A 
Abierto el acto se procede a tomar versión taquigrá- 
fica, cuya copia dactilografiada luce en el Distribuido 
N* 1743/2007, que forma parte de la presente Acta. 
ASUNTOS ENTRADOS. 
1) Carpeta N* 828/2007. DIA DELA SEGURIDAD Y SALUD 
EN EL TRABAJO. Se declara el 28 de abril de cada año. 
Proyecto de ley aprobado por la Cámara de Representantes. 
Distribuido N* 1725/2007. 
2) Información producida por el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social en respuesta a solicitud de esta Comisión, 
relacionada con el proyecto de ley por el que se reforma el 
régimen de retiro del Servicio de Retiros y Pensiones 
Policiales. (Carpeta N” 408/2005). 
ASUNTOS CONSIDERADOS: 
1) Carpeta N* 745/2007. BANCO CENTRAL DEL URU- 
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GUAY, BANCODELA REPUBLICA ORIENTAL DEL URU- 
GUAY Y BANCO DESEGUROS DEL ESTADO. Se les auto- 
riza a contratar a ex empleados del Banco de Crédito. Men- 
saje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo. Distribuido 
NO 148B8B ROOT 
Se vota según el siguiente detalle: _____________>_>_ 
Artículo 1?.- Seis votos en seis señores Senadores presen- 
tes. Afirmativa. Unanimidad. Aprobado sin modificaciones. 
Artículo 2*.- Cuatro en seis. Afirmativa. Aprobado. Sin 
modificaciones. rr 
Artículo 3?.- Seisen seis. Afirmativa. Unanimidad. Aproba- 
do sin modificaciones. 
Artículo 4”.- Seisen seis. Afirmativa. Unanimidad. Aproba- 
do sin modificaciones. 
Se designa Miembro Informante a la señora Senadora Susa- 
na Dalmás (informe verbal). ____________ 
2) Carpeta N* 828/2007, referida como asunto entrado. ___ 
Su artículo único se aprueba por seis votos en seis señores 
Senadores presentes. Unanimidad.____________ 
Se designa Miembro Informante al señor Senador Eduardo 
Lorier, quien lo hará en forma verbal.______________ 
A la hora diecisiete se levanta la sesión. 
Para constancia se labra la presente Acta que, una vez 
aprobada, firman el señor Presidente y la señora Secretaria 


de la Comisión. 


Isaac Alfie 
Presidente 


Raquel Suárez Coll 
Secretaria.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
- En discusión general. 


Tiene la palabra la Miembro Informante, señora Senado- 
ra Dalmás. 


SEÑORA DALMAS.- Señor Presidente: este proyecto 
de ley enviado por el Poder Ejecutivo tiene que ver con una 
autorización para que los Bancos Central del Uruguay, de 
la República Oriental del Uruguay y de Seguros del Estado 
contraten ex empleados del Banco de Crédito. En realidad, 
esta iniciativa instrumenta la concreción de un Acuerdo 
Laboral Especial entre las mencionadas instituciones y la 
Asociación de Empleados Bancarios del Uruguay, suscrito 
el 4 de setiembre de 2003 y avalado por el Poder Ejecutivo 
de ese momento, por el que éstas contratarán a ex emplea- 
dos del Banco de Crédito (en liquidación) en el régimen 
previsto por el Capítulo IV, Sección III de la Ley N* 17.556, 
de 18 de setiembre de 2002 -es decir, la Rendición de 
Cuentas-, en la proporción de un funcionario que ingresa 
cada tres que se jubilan. Si bien las contrataciones se harán 
mediante llamado público abierto, y su selección por con- 
curso de méritos y antecedentes, de acuerdo con el Decreto 
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N* 352/03, posteriormente emitido, se otorgan preferencias 
a los ex empleados del Banco de Crédito. 


Esto comenzó a operar en su momento y en la actualidad 
se ha verificado que los bancos mencionados fueron reali- 
zando los llamados y que la cadencia de ingresos de estas 
personas en seguro de desempleo fue bastante lenta. 


Quiero establecer aquí que a la fecha de su cierre, en 
febrero de 2003, el ex Banco de Crédito tenía 670 funciona- 
rios; por la vía del ingreso a trabajos alternativos y a 
jubilaciones comunes, ordinarias o anticipadas, ese número 
se rebajó en 390, pero aún quedan 280 trabajadores en el 
Seguro de Desempleo establecido por la recordada Ley 
N* 17.613, que vino a solucionar algunos problemas gene- 
rados por la terrible crisis del año 2002. 


El proyecto de ley a estudio fue acordado nuevamente 
por los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de 
Economía y Finanzas con la Asociación de Empleados 
Bancarios del Uruguay. Sus ejes son ordenar la situación y 
dimensionar más exactamente el problema que aún tenemos. 
Además, existe interés de los Directorios de los Bancos en 
tomar personal experimentado que provenga del sector 
bancario privado y en manejar la posibilidad del contrato de 
función pública, para dar mayor estabilidad laboral y habi- 
litar la posibilidad de que las gerencias de esos Bancos 
asignen funciones estables y específicas a personal de esa 
categoría. 


En concreto, para instrumentar esta posibilidad, por el 
artículo 1% se otorga autorización a estos Bancos para 
contratar en el régimen antes descrito; por el 2*, se estipula 
un llamado mediante un concurso de méritos y anteceden- 
tes sólo entre los ex funcionarios del Banco de Crédito, para 
establecer cuál es el número de las personas que aún tiene 
interés en ser contratadas; por el 3%, se habilita alos Bancos 
a transformar los contratos a término en contratos de fun- 
ción pública, pero una vez transcurridos dos años a partir 
de la contratación inicial y siempre que la evaluación del 
funcionario así lo justifique, pudiendo habilitarse en la 
siguiente instancia presupuestal; por el 4”, se enumeran los 
funcionarios que quedan excluidos, que son los ex emplea- 
dos que configuren causal jubilatoria dentro del período 
máximo de amparo al Seguro de Desempleo o, culminado 
éste, quienes configuren causal jubilatoria anticipada tran- 
sitoria, según lo establecido por la Ley N* 17.939, del año 
2006. 


En conclusión, la Comisión aprobó este proyecto de ley 
por unanimidad. La importancia de este acuerdo, que con- 
juga las necesidades de los mencionados Bancos del Esta- 
do con el interés del Poder Ejecutivo y de los trabajadores 
en avanzar aún más en la difícil tarea de terminar con las 
rémoras de la terrible crisis financiera y bancaria del año 
2002, hacen que la Comisión recomiende, por unanimidad, 
la aprobación de esta iniciativa. 


Honestamente, quiero decir que el señor Senador Alfie 
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marcaba algún matiz con respecto al artículo 2”, en el sen- 
tido de que debía mantenerse el régimen de llamados abier- 
tos aun en el caso de los ex empleados del Banco de Crédito. 
Sin embargo, la mayoría de la Comisión entendió que se 
debía mantener este llamado cerrado para establecer un 
número definido y no seguir teniendo personas que aspira- 
rían a esos llamados en un futuro. 


Es cuanto deseo informar. 
SEÑOR HEBER.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: simplemente, quisie- 
ra hacer un comentario y plantear, quizás, una pregunta a la 
señora Miembro Informante. 


Recuerdo los entendimientos a los que se llegó en aquel 
entonces. El ex Ministro Atchugarry nos comunicó la nece- 
sidad de generar una cierta paz social, y en aquellos momen- 
tos, frente a la crisis, hubo una buena respuesta del sistema 
político y de AEBU, el sindicato, que comprendió la situa- 
ción y ayudó a buscar salidas a lo que parecía no tenerlas. 
Por cierto, se salió adelante, y creo haber sido, al menos, 
uno de los que presenció las dificultades y ayudó, precisa- 
mente, a poder sobrellevar una de las mayores crisis que 
tuvo el país en los últimos cincuenta años. 


Mi reflexión es la siguiente. Por supuesto, nosotros 
estamos para cumplir la palabra empeñada. Si bien los 
acuerdos de aquel momento no nos conformaban del todo, 
los vimos como un marco de salida o lo que podía represen- 
tar una certeza para aquellos que quedaban en la calle; me 
refiero al hecho de que cada tres vacantes en la banca 
oficial, una se llenara con los ex empleados del Banco de 
Crédito. Eso no da para discutir y no es la ocasión para 
hacerlo, máxime cuando se trataba de medidas que busca- 
ban la paz social. 


Por otro lado, quiero formular una pregunta a la señora 
Miembro Informante. 


Como actor o lector -tenemos muy poca información al 
respecto- veo con cierta incomprensión estos llamados 
públicos que hacen en la actualidad el Banco de Seguros del 
Estado y el Banco de la República Oriental del Uruguay para 
ingresar a la Administración. Hemos visto en la prensa que 
para ocupar estas vacantes se han anotado aproximada- 
mente 20.000 personas, y que los cálculos más optimistas 
marcan que pueden llegar a anotarse alrededor de 40.000 - 
aunque aclaro que lo hemos leído en los diarios y no lo 
sabemos a ciencia cierta-, creo que para ocupar 300 vacan- 
tes. ¿Se trata de nuevas vacantes? ¿Se van a llenar esas 
vacantes con el criterio general de que cada tres, una es para 
ex funcionarios del Banco de Crédito, y las otras dos van a 
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ser llenadas mediante un concurso abierto, o los menciona- 
dos Bancos hacen estos llamados públicos por fuera? Qui- 
zás nos falta información. 


Siempre hemos entendido que el plantel de funcionarios 
que reviste en los bancos, a pesar de que tiene un buen 
nivel, está, lamentablemente, un poco avejentado, en fun- 
ción de que no ha habido ingresos, razón que quizás se 
pueda atender; pero también teníamos entendido que había 
exceso de funcionarios tanto en el Banco de la República 
Oriental del Uruguay como en el Banco de Seguros del 
Estado y, me atrevo a decir, en el Banco Central. Por una u 
otra razón, señor Presidente, me da la sensación de que no 
queda muy claro cómo va a ser la situación. ¿Se está am- 
pliando el número de funcionarios en los bancos oficiales? 
¿Esto es necesario? ¿Se está buscando la renovación de los 
funcionarios porque se han avejentado? De ser así, ¿no 
sería importante, al menos, contar con un plan del Poder 
Ejecutivo que dijera cuántos funcionarios precisa el Banco 
de la República Oriental del Uruguay y en función de ello 
cumplir con los compromisos anteriormente establecidos, 
en lugar de abrir la puerta para el ingreso masivo de funcio- 
narios, que es altamente costoso para todos los urugua- 
yos? 


Con esta reflexión no quiero poner en dificultades a la 
señora Miembro Informante. Aclaro que voy a votar este 
proyecto porque reconozco que forma parte del esfuerzo 
por lograr la paz social en el momento de la peor crisis que 
tuvo el país, a lo que se comprometió la Administración de 
entonces, y aunque no lo hayamos hecho nosotros en forma 
expresa, asumo como propio. No estoy negando mi voto al 
proyecto de ley, pero me quedan algunas dudas. ¿Estamos 
llenando todas las vacantes? ¿No es cierto aquello de que 
tenemos excedente de funcionarios en los bancos oficiales? 
Sin perjuicio de votar este proyecto de ley, me gustaría 
tener algún informe de la Oficina Nacional del Servicio Civil 
o de las propias autoridades de los Bancos para saber cuál 
es la necesidad de funcionarios que tienen y cuáles las 
dificultades que están afrontando para realizar este llamado 
público. Estamos hablando de más de 300 funcionarios 
nuevos que ingresarán al Banco de la República y al Banco 
de Seguros del Estado. 


Sin perjuicio de cumplir con los compromisos anterior- 
mente mencionados, precisaríamos saber -quizás por inter- 
medio de la Comisión correspondiente- cuáles la situación 
con la que nos encontraremos. Me asusta el costo que 
tendrá este ingreso masivo de funcionarios, ya que no sé si 
el retiro de funcionarios bancarios también es masivo. 
Además, existen dificultades en la Caja Bancaria y no qui- 
siera enredar los temas. No tenemos muy clara la política de 
empleo del Estado, sobre todo teniendo en cuenta las 
dificultades que existen por delante para una de las princi- 
pales Cajas del país. 


Señor Presidente: no quisiera que la señora Miembro 
Informante tomara esto como una pregunta embarazosa, 
sino como una interrogante que planteamos a modo de 
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constancia debido a que no tenemos la información que 
sería necesaria para votar con un mayor nivel de tranquili- 
dad este proyecto de ley. Reitero que no negamos que este 
era un compromiso asumido por las fuerzas políticas que 
intervinimos para hallar una salida de la crisis. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora Miem- 
bro Informante. 


SEÑORA DALMAS.- Quiero manifestar que si el señor 
Senador Heber realiza un pedido de informes a este respec- 
to, lo suscribiré con mucho gusto. No tengo respuesta para 
todas las interrogantes que aquí se han planteado y que no 
tienen una relación directa con este proyecto de ley. Lo que 
sí puedo decir es que el texto es muy claro al establecer que 
la contratación deberá cumplir la proporción semestral 
como mínimo de uno cada tres egresos que acaeciesen por 
motivo de jubilación. Quiere decir que uno de cada tres 
egresos de jubilados será llenado, por la vía de este acuer- 
do, porex empleados del Banco de Crédito. Imagino que ese 
uno estará contado dentro de las vacantes globales a que 
se hace mención, pero no puedo asegurarlo porque no 
cuento con la información precisa. 


Por otra parte, para arrojar más claridad sobre este tema, 
tal como dijo en la Comisión el señor Romero, miembro de 
la Asociación de Bancarios, la intención es promover un 
último llamado con carácter cerrado. ¿Por qué? No olvide- 
mos que está corriendo un seguro de desempleo tripartito 
para estos funcionarios. Muchas veces surge la posibilidad 
de concursar en estos llamados y algunos de esos funcio- 
narios no se presentan. La intención es hacer un único 
llamado, hacer un ranking y que la cadencia de uno cada 
tres siga funcionando de la misma manera, pero quien no 
haya comparecido a este concurso no tendrá nuevas opor- 
tunidades. Creo que esta es una forma de avanzar en el 
acuerdo y terminar con algunas expectativas que se vuel- 
ven a generar cada vez que se hace un llamado de estas 
características, y no me refiero al llamado general publicado 
en los medios de comunicación. Además, esta es una mane- 
ra de acotar las intenciones de algunas personas que pue- 
den querer permanecer en el seguro de desempleo cuando 
tienen oportunidades de concursar. Esta es la razón funda- 
mental para instrumentar más adecuadamente lo que se 
acordó en el año 2003. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 
-22en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 


Léase el artículo 1*. 
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SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Mociono para que se suprima la 
lectura de los artículos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar la moción presen- 
tada. 


(Se vota:) 

-20en 22. Afirmativa. 

En consideración el artículo 1”. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-21en22. Afirmativa. 

En consideración el artículo 2*. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-20en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo 3". 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-20en 21. Afirmativa. 

En consideración el artículo 4”. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-20en 21. Afirmativa. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado por 
ser igual al considerado) 
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23) DERECHOS INHERENTES A LA CALIDAD DE SO- 
CIO 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a considerar el 
asunto que figura en cuarto término del Orden del Día: 
“Proyecto de ley por el que se modifica el artículo 308 de la 
Ley N* 16.060, de 4 de setiembre de 1989, en la redacción 
dada por la Ley N* 18.034, de 16 de octubre de 2006, refe- 
rida al funcionamiento de las Sociedades Comerciales. (Carp. 
N* 686/06 - Rep. N* 498/07)” 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 686/07 
Rep. N* 498/07 
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Comisión de 
Constitución y Legislación 


INFORME 


Al Senado: 


La Comisión de Constitución y Legislación del Senado 
eleva a consideración del Cuerpo, con el voto conforme de 
todos sus integrantes, el adjunto proyecto de ley cuyo 
único artículo modifica la Ley N? 18.034, de 16 de octubre de 
2006, la que a su vez cambió lo dispuesto por el artículo 308 
de la Ley de Sociedades Comerciales N” 16.060, de 4 de 
setiembre de 1989, respecto al usufructo de acciones de las 
sociedades anónimas. 


La nueva redacción que se pretende dar al referido 
artículo 308, de la Ley de Sociedades Comerciales, además 
de pasar por el estudio de esta Asesora, que toma como 
base un proyecto de ley elaborado por el señor Senador 
Luis Alberto Heber al que se introducen algunas modifica- 
ciones de redacción, cuenta con informes favorables elabo- 
rados por los doctores Carlos Delpiazzo y Gonzalo Aguirre 
Ramírez. 


Asimismo, el proyecto fue remitido a consulta del Minis- 
terio de Economía y Finanzas y del Banco Central del 
Uruguay. En ambos casos se elaboraron sendos informes 
en los que se señala que la modificación propuesta no 
ofrece reparos en la opinión de dichas Instituciones, por lo 
que los integrantes del Senado de la República disponen de 
las consultas a los profesionales referidos, realizadas a 
iniciativa de parte, y de las opiniones tanto del Ministerio 
de Economía y Finanzas como del Banco Central del Uru- 
guay, todas ellas agregadas en la Carpeta N” 686/2006 
“Derechos inherentes a la Calidad de Socio”. 


El presente proyecto de ley pretende corregir una even- 
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tual injusticia derivada de la aprobación de la Ley N* 18.034, 
que estableció que respecto a determinadas acciones allí 
especificadas, quedaba resuelto de pleno derecho todo 
acuerdo privado celebrado con anterioridad en lo que el 
mismo se opusiera a dicha disposición. Y lo hace eliminando 
la aplicación retroactiva de la ley, que al lesionar derechos 
preconstituidos ha de constituirse en fuente de demandas 
contra el propio Estado por responsabilidad legislativa. 


En efecto, en virtud de lo dispuesto en la nueva norma, 
de octubre de 2006, la situación actual es la siguiente: 


1.- No se admite el pacto en contrario relativo al ejercicio 
de los derechos del accionista “respecto de las acciones de 
sociedades que para el ejercicio de su objeto o parte de él, 
O para la transferencia de sus acciones requieran de la 
autorización del Estado”, tal como acontece en materia de 
intermediación financiera y de telecomunicaciones. 


2.- Se declara “resuelto de pleno derecho todo acuerdo 
privado celebrado con anterioridad”, en lo que el mismo se 
oponga a lo previsto en la nueva ley. 


3.- Se considera “nulo de pleno derecho” cualquier 
acuerdo que contrarie lo dispuesto en ella, “sin necesidad 
de declaración judicial o administrativa de especie alguna”. 


En definitiva la ley que a través del presente proyecto se 
pretende modificar, vulnera el principio de irretroactividad 
afectando la seguridad de situaciones creadas con anterio- 
ridad. Haciendo que devengan ilegítimos los acuerdos que 
fueron legítimos al momento de celebrarse; atentando con- 
tra el principio de seguridad jurídica, y, arremetiendo dere- 
chos adquiridos legítimamente y, por ende, incorporados al 
patrimonio de cada uno sin que puedan conculcarse sin 
consecuencias (Ver opinión del doctor Carlos Delpiazzo, 
Distribuido 1688/2007, páginas 20 y 21). 


No existen por otra parte, razones de interés general que 
fundamenten o legitimen las modificaciones que afectan 
situaciones jurídicas preexistentes. En efecto, no se invo- 
can razones de interés general ni en la exposición de moti- 
vos de la iniciativa original del Poder Ejecutivo que culminó 
con la aprobación de la Ley N* 18.034, nien la discusión en 
el Poder Legislativo; como efectivamente además la norma 
lesiona los derechos adquiridos en virtud de pactos cele- 
brados legítimamente con anterioridad a su entrada en 
vigor, se considera necesario aprobar el adjunto proyecto 
de ley a efectos de subsanar la situación de marras, que 
seguramente pasó inadvertida para el Legislador en la opor- 
tunidad referida. 


En ese sentido el artículo propuesto establece muy 
precisamente que “Todo acuerdo privado celebrado a par- 
tir de la vigencia de esta ley, en lo que el mismo se oponga 
a lo dispuesto precedentemente, así como los derechos 
conferidos en función de dichos acuerdos, será nulo de 
pleno derecho, sin necesidad de declaración judicial o 
administrativa de especie alguna”. 
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En función de los fundamentos expuestos y los que se 
expresarán en Sala, es que esta Comisión recomienda al 
Cuerpo la aprobación del presente proyecto de ley. 


Sala de la Comisión, el 26 de junio de 2007. 


Francisco Gallinal, Miembro Informan- 
te; Sergio Abreu, Alberto Breccia, José 
Korzeniak, Rafael Michelini, Carlos 
Moreira, Margarita Percovich. Sena- 
dores. 


PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO DE LA COMISION 


Artículo Unico.- Sustitúyanse los incisos cuarto y quin- 
to del artículo 308 de la Ley N* 16.060, de 4 de setiembre de 
1989, con el texto dado por la Ley N” 18.034, de 16 de octubre 
de 2006, por los siguientes: 


“El ejercicio de los demás derechos derivados de la 
calidad de accionista, inclusive la participación en los 
resultados de la liquidación, corresponderá al nudo 
propietario, salvo pacto en contrario y el usufructo 
legal. No se admitirá dicho pacto en contrario respecto 
de las acciones de sociedades que, para el ejercicio de 
su objeto o de parte de él, o para la transferencia de sus 
acciones, requieran de la autorización del Estado. Todo 
acuerdo privado celebrado a partir de la vigencia de esta 
ley, en lo que el mismo se oponga a lo dispuesto prece- 
dentemente, así como los derechos conferidos en fun- 
ción de dichos acuerdos, será nulo de pleno derecho, sin 
necesidad de declaración judicial o administrativa de 
especie alguna. 


Cuando las acciones no estén totalmente integradas, 
el usufructuario, para conservar sus derechos, deberá 
efectuar los pagos que correspondan, sin perjuicio de 
repetirlos contra el nudo propietario”. 

Sala de la Comisión, el 26 de junio de 2007. 
Francisco Gallinal, Miembro Informan- 
te; Sergio Abreu, Alberto Breccia, José 
Korzeniak, Rafael Michelini, Carlos 


Moreira, Margarita Percovich. Sena- 
dores. 


PROYECTODELEY 
SOCIEDADES COMERCIALES 
USUFRUCTO DE ACCIONES 


MODIFICACION DEL ART. 308 DE LA LEY N” 16.060, 
ENEL TEXTO DADO POR LA LEY N? 18.034 


ARTICULO UNICO.- Sustitúyense los incisos cuarto y 
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quinto del artículo 308 de la Ley N* 16.060, de 4 de setiembre 
de 1989, con el texto dado por la Ley N* 18.034 de 16 de 
octubre de 2006, por los siguientes: 


“El ejercicio de los demás derechos derivados de la 
calidad de accionista, inclusive la participación en los 
resultados de la liquidación, corresponderá al nudo pro- 
pietario, salvo pacto en contrario y el usufructo legal. No 
se admitirá dicho pacto en contrario respecto de las 
acciones de sociedades que para el ejercicio de su objeto 
o de parte de él, o para la transferencia de sus acciones 
requieran de la autorización del Estado, quedando re- 
suelto de pleno derecho sin necesidad de declaración 
judicial o administrativa de especie alguna todo acuerdo 
privado celebrado con posterioridad a la vigencia de esta 
ley, en lo que el mismo se oponga al presente, así como los 
derechos conferidos en función de dichos acuerdos. A 
estos efectos el acto devendrá nulo de pleno derecho. 


Cuando las acciones no estén totalmente integradas 
el usufructuario para conservar sus derechos deberá 
efectuar los pagos que correspondan, sin perjuicio de 
repetirlos contra el nudo propietario”. 


Montevideo, 7 de noviembre de 2006. 


Luis Alberto Heber. 


EXPOSICION DEMOTIVOS 


Recientemente fue aprobado un Proyecto de Ley por el 
cual se modifica el artículo 308 de la Ley N* 16.060 introdu- 
ciendo restricciones a los pactos efectuados entre los par- 
ticulares respecto al usufructo de acciones. 


El texto del Proyecto que fuera enviado por el Poder 
Ejecutivo tuvo varias modificaciones y en la sesión del Sena- 
do que se aprueba se presentó antes de la votación un texto 
sustitutivo, que si bien lo votamos, manifestamos que no 
habíamos tenido el tiempo para analizarlo en profundidad. 


Una vez analizado el artículo en profundidad y luego de 
haber recibido algunos comentarios respecto a los perjuicios 
que dicha norma podría ocasionarle al Estado, resultante de las 
demandas que instauren aquellas personas que se sientan 
lesionadas por la anulación de pleno derecho, con efecto 
retroactivo, de los pactos entre nudos propietarios y usufruc- 
tuarios de acciones que se hubieren realizado con anteriori- 
dad y basados en una norma legal vigente, es que venimos 
a presentar este nuevo Proyecto de Ley por el cual se quita 
la retroactividad de la norma y se declaran nulos los pactos 
que se realicen con posterioridad a la vigencia de la modi- 
ficación introducida al artículo 308 de la Ley N* 16.060. 


Montevideo, 7 de noviembre de 2006. 


Luis Alberto Heber. 
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DISPOSICIONES CITADAS 


Ley N? 18.034, de 
16 de octubre de 2006 


Artículo Unico.- Sustitúyese los incisos cuarto y quinto 
del artículo 308 de la Ley N* 16.060, de 4 de setiembre de 
1989, por los siguientes: 


“El ejercicio de los demás derechos derivados de la 
calidad de accionista, inclusive la participación en los 
resultados de la liquidación, corresponderá al nudo 
propietario, salvo pacto en contrario y el usufructo 
legal. No se admitirá dicho pacto en contrario respecto 


de las acciones de sociedades que para el ejercicio de su 
objeto o de parte de él, o para la transferencia de sus 
acciones requieran de la autorización del Estado, que- 
dando resuelto de pleno derecho todo acuerdo privado 
celebrado con anterioridad, en lo que el mismo se opon- 
ga el presente, así como los derechos conferidos en 
función de dichos acuerdos. A estos efectos el acto 
devendrá nulo de pleno derecho a partir de la fecha de 
vigencia de esta ley sin necesidad de declaración judi- 
cial o administrativa de especie alguna. 


Cuando las acciones no estén totalmente integradas 
el usufructuario para conservar sus derechos deberá 
efectuar los pagos que correspondan, sin perjuicio de 
repetirlos contra el nudo propietario”. 
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DERECHOS INHERENTES A LA CALIDAD DESOCIO 
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Se sustituye el artículo único de la Ley N” 18.034, de 16 de octubre de 2006 (modificativa del artículo 308 de la Ley 


N* 16.060, de 4 de setiembre de 1989) 


COMPARATIVO 


PROYECTO DELEY PRESENTADO 
POR EL SEÑOR SENADOR 
LUIS ALBERTO HEBER 


Artículo Unico.- Sustitúyanse los incisos cuarto y quin- 


to del artículo 308 de la Ley N* 16.060, de 4 de setiembre de 
1989, con el texto dado por la Ley N” 18.034, de 16 de octubre 
de 2006, por los siguientes: 


“El ejercicio de los demás derechos derivados de la 
calidad de accionista, inclusive la participación en los 
resultados de la liquidación, corresponderá al nudo 
propietario, salvo pacto en contrario y el usufructo 
legal. No se admitirá dicho pacto en contrario respecto 
de las acciones de sociedades que para el ejercicio de su 
objeto o de parte de él, o para la transferencia de sus 
acciones requieran de la autorización del Estado, que- 
dando resuelto de pleno derecho sin necesidad de decla- 
ración judicial o administrativa de especie alguna todo 
acuerdo privado celebrado con posterioridad a la vigen- 
cia de esta ley, en lo que el mismo se oponga al presente, 
así como los derechos conferidos en función de dichos 
acuerdos. A estos efectos el acto devendrá nulo de 
pleno derecho. 


Cuando las acciones no estén totalmente integradas 
el usufructuario para conservar sus derechos deberá 
efectuar los pagos que correspondan, sin perjuicio de 
repetirlos contra el nudo propietario”. 


PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO 
APROBADO POR LA COMISION 


Artículo Unico.- Sustitúyanse los incisos cuarto y quin- 


to del artículo 308 de la Ley N” 16.060, de 4 de setiembre de 
1989, con el texto dado por la Ley N* 18.034, de 16 de octubre 
de 2006, por los siguientes: 


“El ejercicio de los demás derechos derivados de la 
calidad de accionista, inclusive la participación en los 
resultados de la liquidación, corresponderá al nudo 
propietario, salvo pacto en contrario y el usufructo 
legal. No se admitirá dicho pacto en contrario respecto 
de las acciones de sociedades que, para el ejercicio de 
su objeto o de parte de él, o para la transferencia de sus 
acciones, requieran de la autorización del Estado. Todo 
acuerdo privado celebrado a partir de la vigencia de esta 
ley, en lo que el mismo se oponga a lo dispuesto prece- 
dentemente, así como los derechos conferidos en fun- 
ción de dichos acuerdos, será nulo de pleno derecho, sin 
necesidad de declaración judicial o administrativa de 
especie alguna. 


Cuando las acciones no estén totalmente integradas, 
el usufructuario, para conservar sus derechos, deberá 
efectuar los pagos que correspondan, sin perjuicio de 
repetirlos contra el nudo propietario.” 
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ACTAN*96 


En Montevideo, el veintiséis de junio de dos mil siete, a la 
hora catorce y cuarenta minutos, se reúne la Comisión de 
Constitución y Legislación de la Cámara de Senadores. __ 
Asisten sus miembros, la señora Senadora Margarita 
Percovich y los señores Senadores Sergio Abreu, Alberto 
Breccia, Francisco Gallinal, José Korzeniak, Rafael Michelini 
y Carlos Moreira, Eduardo Ríos y Julio M. Sanguinetti. __ 
Concurre el señor Prosecretario del Senado doctor Ernesto 
LOrenZO: == 2 A a A 
Asisten especialmente invitados: por la Comisión de Refor- 
ma del Código Penal, Presidentes e integrantes, doctores 
Milton Cairoli, Humberto Alvarez y Gilberto Rodríguez; y 
por la Comisión de Reforma del Proceso Penal, Presidente 
e integrantes, doctores Dardo Preza, Bernardino Real y José 
Luis González. rr 
Preside su titular, el señor Senador Francisco Gallinal.____ 
Actúa en Secretaría la señora Josefina Reissig, Secretaria 
de la Comisión con la colaboración de la funcionaria Gloria 
Mederos. 


- Carpeta N* 844/2007. CIUDAD DEGUICHON (DEPAR- 
TAMENTO DEPAYSANDU). Se declara feriado no labora- 
ble para esa ciudad, el 16 de julio de 2007 con motivo de 
conmemorarse el centenario de su fundación. Proyecto de 
ley aprobado por la Cámara de Representantes. Distribuido 
N1147/200 70223 itunes dit 
- OPINION REMITIDA POR ELBANCO CENTRAL DEL 
URUGAUY, EN RELACION AL PROYECTO DELEY POR EL 
QUESE SUSTITUYE EL ARTICULO UNICO DE LA LEY 
N* 18.034, DE 16 DEOCTUBRE DE 2006 REFERIDA A LOS 
DERECHOS INHERENTES ALA CALIDADDE SOCIO (CAR- 
PETA NO 686/2000). 
- (OPINION REMITIDA POR LA ASOCIACION DEESCRI- 
BANOS DELURUGUA Y EN RELACION ALPROYECTO DE 
LEY POR ELQUESEDISPONELA OBLIGATORIEDAD DEL 
SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL. (CARPETA 
NO TBBRIIÓO 
- La Junta Departamental de Flores remite antecedentes 
sobre remoción del cargo del ex encargado del Hogar Rural 
de Flores. 


- Carpeta N* 844/2007. CIUDAD DEGUICHON (DEPAR- 
TAMENTO DEPAYSANDU). Se declara feriado no labora- 
ble para esa ciudad, el 16 de julio de 2007 con motivo de 
conmemorarse el centenario de su fundación. Proyecto de 
ley aprobado por la Cámara de Representantes. Distribuido 
N* 1747/2007. En consideración. Se vota: 8en 8. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. Se designa Miembro Informante al señor 
Senador Francisco Gallinal, quien lo hará en forma verbal. 
- COMISIONES DE REFORMA DEL CODIGO PENAL Y 
DELPROCESO PENAL. Informes de actuación. La Comisión 
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recibe a los señores Presidentes de ambas Comisiones, que 
fueran creadas por los artículos 21 y 22 de la Ley N* 17.897, 
de 14 de setiembre de 2005, acompañados de integrantes de 
las mismas, quienes informan sobre los trabajados realiza- 
dos. 

-  CarpetaN* 821/2007. BANCO DESEGUROS DEL ESTA- 
DO. Carta Orgánica. Proyecto de ley con exposición de 
motivos del señor Senador Francisco Gallinal. Disposicio- 
nes citadas. Distribuido N* 1667/2007. En consideración. El 
señor Presidente propone remitir el proyecto de ley a los 
señores miembros del Directorio del Banco de Seguros del 
Estado, a efectos de recabar la opinión sobre el mismo. Así 
Se resuelve 1 
- Carpeta N* 686/2006. DERECHOS INHERENTES A LA 
CALIDAD DE SOCIOS. Se sustituye el artículo único de la 
Ley N* 18.034, de 16 de octubre de 2006 (modificativa del 
artículo 308 de la Ley N” 16.060, de 4 de setiembre de 1989). 
Proyecto de ley del señor Senador Luis Alberto Heber. 
Disposiciones citadas. Distribuido N* 1338/2006. En consi- 
deración. El señor Presidente presenta un texto sustitutivo. 
Se vota este último texto: 8 en 8. Afirmativa. UNANIMI- 
DAD. Se designa Miembro Informante al señor Senador 
Francisco Gallinal, quien lo hará en forma escrita. ______ 
El proyecto de ley sustitutivo aprobado queda redactado de 
la siguiente forma: 
“ARTICULO UNICO.- Sustitúyanse los incisos cuarto y 
quinto del artículo 308 de la Ley N* 16.060, de 4 de setiembre 
de 1989, con el texto dado por la Ley N* 18.034, de 16 de 
octubre de 2006, por los siguientes: _________________ 
“El ejercicio de los demás derechos derivados de la calidad 
de accionista, inclusive la participación de los resultados 
de la liquidación, corresponderá al nudo propietario, salvo 
pacto en contrario y el usufructo legal. No se admitirá dicho 
pacto en contrario respecto de las acciones de las socieda- 
des que, para el ejercicio de su objeto o de parte de él, o para 
la transferencia de sus acciones, requieran la autorización 
del Estado. Todo acuerdo privado celebrado a partir de la 
vigencia de esta ley, en lo que el mismo se oponga a lo 
dispuesto precedentemente, así como los derechos confe- 
ridos en función de dichos acuerdos, será nulo de pleno 
derecho, sin necesidad de declaración judicial o administra- 
tiva de especie alguna. IO 
Cuando las acciones no estén totalmente integradas, el 
usufructuario, para conservar sus derechos, deberá efec- 
tuar los pagos que correspondan, sin perjuicio de repetirlos 
contra el nudo propietario.” _______ 
- Carpeta N” 615/2006. CODIGO DE LA NIÑEZ Y LA 
ADOLESCENCIA. Se modifican disposiciones relativas a 
adopción. Proyecto de ley con exposición de motivos de los 
señores Senadores integrantes de la Bancada del Frente 
AN 
Texto sustitutivo de la señora Senadora Margarita Percovich. 
En consideración. La señora Senadora Margarita Percovich 
manifiesta que sobre alguno de los textos del articulado 
tiene modificaciones, las que serán agregadas al compara- 
tivo que se ha repartido. Se resuelve que este asunto, con 
las modificaciones a incorporar, figura como primer punto 
del Orden del Día de la próxima sesión de la Comisión. ____ 
Finalizadas las intervenciones a la hora quince y cincuenta 
minutos se levanta la sesión. 
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De lo actuado se procede a la toma de la versión taquigrá- 
fica, cuya copia dactilografiada luce en los Distribuidos 
Nos. 1759/2007 y 1760/2007, que forman parte integrante del 
INCA sine ts a 
Para constancia se labra la presente Acta que, una vez 
aprobada, firman el señor Presidente y la señora Secretaria. 


Francisco Gallinal 
Presidente 


Josefina Reissig 
Secretaria.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto de ley. 
(Se lee) 
- En discusión general. 


El Miembro Informante es el señor Senador Gallinal, que 
no está presente, por lo que pasará a informar el señor 
Senador Romeo Pérez. 


SEÑOR PEREZ ANTON.- Señor Presidente: el informe 
está escrito y el señor Senador Michelini complementará la 
información. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Senador 
Michelini. 


SEÑOR MICHELINTI.- Debo informar un proyecto de ley 
presentado por el señor Senador Heber, informado por el 
señor Senador Gallinal y habilitado por el amigo Pérez. 


Si bien la situación es curiosa, también es simple. Lo 
cierto es que la Comisión de Constitución y Legislación 
votó por unanimidad este proyecto de ley, enmendando un 
error que no solo nos hizo notar el señor Senador Gallinal 
presentando esta iniciativa, sino también los informes que 
en su oportunidad pedimos al Banco Central del Uruguay y 
al Ministerio de Economía y Finanzas. 


Como todos sabrán, hace muy poco votamos la Ley 
N* 18.034 para prohibir que, en todo acuerdo entre partes 
que necesite el aval del Estado, mientras ese aval no se 
produce -por ejemplo en la adquisición de un banco- no se 
pueda dar la seguridad jurídica porque son negocios, nú- 
cleos de actividad o empresas que trabajan en función de las 
habilitaciones que otorga el Estado. Tal es el caso también 
de una zona franca, ejemplo que en su oportunidad trasmitió 
el señor Senador Gallinal. 


El problema es que cuando se votó el proyecto de ley 
anterior posiblemente se dañaron derechos adquiridos. Por 
ese motivo, el señor Senador Heber presentó la inquietud 
junto con los señores Senadores Breccia, Alfie, Gallinal y 
Korzeniak. Estuvimos analizando redacciones alternativas 
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a la propuesta del señor Senador Heber para evitar incurrir 
en algún otro error y el señor Senador Gallinal presentó el 
proyecto de ley que al final la Comisión tomó como suyo, 
que está a consideración en la tarde de hoy y que dispone 
que el Estado uruguayo no acepte que se vendan o se 
transfieran acciones cuando requieran su autorización sin 
lesionar los derechos adquiridos. El señor Senador Gallinal 
elaboró un informe muy sólido y como sabía que no iba a 
estar presente me pidió que verbalmente contestara las 
inquietudes que se plantearan por parte de aquellos que 
discutimos el proyecto de ley anterior y que también anali- 
zamos la corrección que hacemos en este caso. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar el proyecto de ley en general. 


(Se vota:) 

-22en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo único. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SÑEOR MICHELINI.- Mociono para que se suprima la 
lectura del artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar la moción formula- 
da. 


(Se vota:) 

- 19en21.Afirmativa. 

En consideración el artículo único. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

- 19en20. Afirmativa. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado por 
ser igual al considerado) 


3 de julio de 2007 


24) CIUDAD DE GUICHON (DEPARTAMENTO DE 
PAYSANDU) 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a considerar el 
asunto que figura en quinto término del Orden del Día: 
“Proyecto de ley por el que se declara el día 16 de julio de 
2007, feriado no laborable para los residentes y nacidos en 
la ciudad de Guichón, departamento de Paysandú, con 
motivo de cumplirse el centenario de su fundación. (Carp. 
N* 844/07- Rep. N* 497/07).” 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 844/07 
Rep. N* 497/07 


CAMARA DE REPRESENTANTES 


La Cámara de Representantes de la República Oriental 
del Uruguay, en sesión de hoy ha sancionado el siguiente 


PROYECTO DELEY 


Artículo 1”.- Declárase feriado no laborable para la 
ciudad de Guichón, departamento de Paysandú, el día 16 de 
julio de 2007, con motivo de cumplirse el centenario de su 
fundación. 


Artículo 2?.- Otórgase goce de licencia paga durante la 
fecha indicada en el artículo 1” a los trabajadores de las 
actividades pública y privada nacidos o radicados en la 
ciudad de Guichón. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 12 de junio de 2007. 


Enrique Pintado 
Presidente 


Marti Dalgalarrondo Añón 
Secretario. 


Carp. N* 1580/07 
Anexo lal 
Rep. N* 916/07 


Comisión de Constitución, Códigos, 
Legislación General y Administración 


INFORME 
Señores Representantes: 


Es con sumo agrado que la Comisión de Constitución, 
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Códigos, Legislación General y Administración recomienda 
a la Cámara de Representantes votar favorablemente el 
proyecto de ley mediante el cual se declara feriado no 
laborable para los nacidos o radicados en la ciudad de 
Guichón, departamento de Paysandú, el día 16 de julio de 
2007, por cumplirse el centenario de la fundación de dicha 
ciudad. 


Por lo alegado en la exposición de motivos, suscrita por 
los señores Diputados Bertil Bentos, David Doti y Juan 
José Domínguez, y por lo trasladado por nacidos y habitan- 
tes de Guichón es que hacemos esta recomendación, con- 
vencidos y con gusto. 


Sala de la Comisión, 25 de abril de 2007. 


Luis Alberto Lacalle Pou, Miembro In- 
formante; Alvaro Alonso, Gustavo 
Bernini, Gustavo Borsari Brenna, 
Diego Cánepa, Edgardo Ortuño, Javier 
Salsamendi, Jorge Zas Fernández. 


Carp. N* 1580/07 
Rep. N* 916/07 


Comisión de Constitución, Códigos 
Legislación General y Administración 


PROYECTO DELEY 


Artículo 1”.- Declárase feriado no laborable para los 
residentes y nacidos en la ciudad de Guichón, en el depar- 
tamento de Paysandú, el día 16 de julio de 2007 con motivo 
de cumplirse el centenario de la fundación de la citada 
ciudad. 


Artículo 2”.- Los Poderes del Estado y organismos 
públicos acordarán licencia para el día a que se refiere el 
artículo anterior a los funcionarios, empleados y obreros 
nacidos en la ciudad de Guichón. 


Montevideo, 6 de marzo de 2007. 


Bertil R. Bentos, Representante por 
Paysandú; David Doti Genta, Represen- 
tante por Paysandú; Juan José 
Domínguez, Representante por 
Paysandú. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


Al Sur del departamento de Paysandú, equidistando de 
los límites Este y Oeste del mismo, y casi sobre el límite con 
el departamento de Río Negro, sobre las laderas que se 
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extienden suavemente hacia el Norte de la Cuchilla de 
Haedo, se encuentra ubicada en la Quinta Sección Judicial 
Departamental, la ciudad de Guichón. 


Guichón se fundó como pueblo el 15 de julio de 1907, en 
el período de Gobierno del doctor Claudio Williman (1863- 
1934). Esta fundación estuvo estrechamente vinculada pri- 
mero a la existencia de una parada de ferrocarril de la 
empresa Midland; segundo a la iniciativa del propietario de 
dichas tierras don Teodoro Pedro Luis Guichón. 


Un hombre afable, de carácter alegre, comunicativo. 
Siempre tuvo la sonrisa a flor de labios y reía espontánea- 
mente al menor chiste. Su mirada afectuosa invitaba a la 
amistad. 


La localidad tuvo un inicio tortuoso en sus comienzos, 
siendo un poblado de desarrollo muy inferior a otros de la 
zona como pueblo Piñera o Merinos. Pero con el paso de las 
décadas y las acciones concretas de sus pobladores, se fue 
construyendo una localidad referente en la región, centra- 
lizadora de importantes servicios y basada en una intensiva 
producción agrícola, gracias al esfuerzo de cientos de fami- 
lias de colonos arribados y asentados a la región. 


Es sin duda la década de los años 50 en el entorno a la 
conmemoración del primer cincuentenario, que la localidad 
alcanza su apogeo, se vive una época de bonanza económi- 
ca y de progreso social inauditos. 


Existe en un período de veinte años, un proceso de 
consolidación institucional, ya que señeras instituciones, 
fundadas décadas anteriores se constituyen en fuertes y 
estables referentes de progreso local o por el contrario se 
ve como surgen iniciativas que finalizarán aportando a la 
localidad nuevas instituciones, sobre todo de servicios 
públicos como lo fueron el liceo, la Escuela Industrial, el 
Banco de la República, etcétera. 


Este período de holgura económica, fue efímero y la 
profunda recesión nacional de mediados de los 50” también 
afectó en el mediano plazo a la localidad. A pesar de esta 
situación, esen esta década, más precisamente en el mes de 
marzo de 1955, cuando se aprobó en la Cámara de Diputados 
de la República, el proyecto de ley, por el cual el pueblo de 
Guichón, pasaba a la categoría de villa. Este proyecto fue 
presentado en su momento a través del Diputado por el 
departamento de Paysandú, Señor Miguel D. Serra. 


El 24 de noviembre de 1962, el departamento de Paysandú, 
pasará a contar con dos ciudades, ya que Guichón será 
ascendido a esa categoría pasando de ser villa a ciudad. 


Las fuerzas vivas, así como guichonenses amantes de su 
terruño radicados en otros puntos del país, han conformado 
una comisión de festejo por el centenario de Guichón a 
celebrarse el 15 de julio de 2007. 
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Teniendo en cuenta la importancia de estas actividades 
conmemorativas, así como su significación para todos los 
ciudadanos de este país y en especial para los nacidos en 
la ciudad de Guichón, proponemos al Cuerpo la aprobación 
del presente proyecto de ley y que el 16 de julio sea la fecha 
elegida para el feriado, lo que permitirá a aquellos ciudada- 
nos nacidos en esta ciudad y que viajaron expresamente a 
los festejos, puedan retornar a sus lugares de residencia 
actual, no perjudicando para nada al comercio y 
emprendimientos agroindustriales ubicados en la región. 


Montevideo, 6 de marzo de 2007. 


Bertil. R. Bentos, Representante por 
Paysandú; David Goti Genta, Represen- 
tante por Paysandú; Juan José 
Domínguez, Representante por 
Paysandú.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 

(Se lee) 

- En discusión general. 

Tiene la palabra el señor Senador Pérez Antón. 


SEÑOR PEREZ ANTON.- Señor Presidente: voy ainter- 
venir en sustitución del señor Senador Gallinal, que fue 
designado Miembro Informante de este proyecto de ley. 


Debo señalar, simplemente, que la Comisión, por unani- 
midad, resolvió recomendar la aprobación de esta iniciativa, 
por la que se propone declarar feriado no laborable para 
todos los residentes y nacidos en la ciudad de Guichón, 
departamento de Paysandú, el día 16 de julio de este año. La 
propuesta se debe a que el 15 de julio se cumple el centena- 
rio de la fundación del pueblo, luego villa y posteriormente 
ciudad de Guichón. 


Parece muy claro el sentido de la iniciativa y es un modo 
de conmemorar los festejos a que ese aniversario ha de dar 
lugar, sin duda alguna. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 
- 18en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 


Léase el artículo 1”. 
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(Selee:) 
SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo 1”.- Declárase feriado no laborable para la 
ciudad de Guichón, departamento de Paysandú, el día 16 de 
julio de 2007, con motivo de cumplirse el centenario de su 
fundación.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-17en 18. Afirmativa. 

Léase el artículo 2*. 

(Selee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo 2”.- Otórgase goce de licencia paga durante la 
fecha indicada en el artículo 1” a los trabajadores de las 
actividades pública y privada nacidos o radicados en la 
ciudad de Guichón.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

- 18en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunicará 
al Poder Ejecutivo para su promulgación. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado) 


25) EDUCACION INICIAL, PRIMARIA Y DE LOS 
TRES PRIMEROS AÑOS DE EDUCACION MEDIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a considerar el 
asunto que figura en sexto término del Orden del Día: 
“Proyecto de ley aprobado en nueva forma por la Cámara 
de Representantes, por el que se establece la obligatoriedad 
de la Educación Inicial, Primaria y de los tres primeros años 
de Educación Media. (Carp. N* 326/05 - Rep. N* 489/07)”. 


(Antecedentes:) 
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“Carp. N* 326/05 
Rep. N?* 489/07 


CAMARA DE REPRESENTANTES 


La Cámara de Representantes de la República Oriental 
del Uruguay, en sesión de hoy, ha sancionado el siguiente 


PROYECTO DELEY 


Artículo 1”.- Son obligatorias la educación inicial para 
los niños de cuatro y cinco años de edad, la educación 
primaria y los tres primeros años de educación media. 


Artículo 2?.- La obligación establecida en el artículo 1? 
de la presente ley para los niños desde los cuatro años de 
edad y hasta finalizar el primer ciclo de educación media, 
deberá ser efectiva para todos los padres, tutores o res- 
ponsables legales de dichos niños, en cumplimiento del 
principio establecido en el literal c) del artículo 119 de la Ley 
N* 17.823, de 7 de setiembre de 2004. 


Artículo 3”.- La Administración Nacional de Educación 
Pública deberá incorporar a las escuelas a todos los niños 
de cuatro años de edad cuyos padres, tutores o responsa- 
bles legales hayan solicitado la matriculación de los mis- 
mos. 


Artículo 4”.- Lo establecido en los artículos preceden- 
tes en lo que hace al nivel cuatro años entrará en vigencia 
a partir del 1” de enero de 2009. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 16 de mayo de 2007. 


Enrique Pintado 
Presidente 


Marti Dalgalarrondo Añón 


Secretario. 
Carp. N* 1000/06 
Anexo lal 
Rep. N* 652/07 
Comisión de 


Educación y Cultura 


INFORME 


Señores Representantes: 


La Comisión de Educación y Cultura del Cuerpo ha 
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considerado el proyecto de ley enviado por la Cámara de 
Senadores que introduce la obligatoriedad de la Educación 
Inicial para los niños de cuatro años de edad, cuyos funda- 
mentos comparte plenamente, introduciendo algunas modi- 
ficaciones que considera de importancia aprobar. 


Más allá de las formas concretas del articulado, existe 
unanimidad de criterios en los ámbitos parlamentarios en 
que ha sido tratado el tema, para poder establecer esta 
obligatoriedad. 


Los objetivos que rigen la normativa propuesta son los 
establecidos en la Ley N* 17.015, de 20 de octubre de 1998, 
que introdujo la obligatoriedad en otro nivel, en el de cinco 
años, la que expresaba: 


“A) Fomentar los procesos de estructuración del pen- 
samiento, de las habilidades cognitivas y destrezas propias 
de la edad del niño, la capacidad de imaginación y creación, 
la forma de expresión verbal y no verbal de sus pensamien- 
tos y sentimientos. 


B) Favorecer su maduración sensoriomotora, su creci- 
miento socioafectivo, las manifestaciones lúdicas y estéti- 
cas, el conocimiento de su propio cuerpo y de sus posibi- 
lidades de acción para la adquisición progresiva de su 
autonomía e identidad. 


C) Desarrollar su capacidad de aprendizaje mediante la 
motivación y el aprestamiento para la adquisición de la 
lectoescritura y para la solución de problemas de relaciones 
y Operaciones matemáticas básicas. 


D) Promover los procesos de socialización y el estable- 
cimiento de relaciones de reciprocidad, participación y 
hábitos de convivencia grupal, conforme a criterios de 
respeto y cooperación. 


E) Fomentar hábitos de alimentación e higiene personal 
y actitudes que promuevan una vida sana, así como la 
conservación del medio ambiente. 


F) Fortalecer los vínculos entre la institución educati- 
va, la familia y la comunidad. 


G) Coadyuvar en la prevención de los efectos negativos 
para el normal desarrollo del niño, originados en deficien- 
cias de orden biológico, nutricional, familiar o de contextos 
de riesgo, mediante programas de educación compensatoria 
y acciones coordinadas con instituciones especializadas 
de la comunidad”. 


A su vez debe agregarse en forma muy especial, que cada 
etapa del niño tiene significación en si misma, debe ser 
vivida plenamente en toda su potencialidad y no ser consi- 
derada solamente como una preparación para el futuro, en 
este caso para la escuela, como se le consideraba antes. 
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La matriculación en Educación Inicial ha ido creciendo 
a lo largo del tiempo, en lo cual ha influido la progresiva 
concientización en el seno de la sociedad, los mayores 
recursos destinados a esta área y el establecimiento por ley 
de la obligatoriedad para el nivel de cinco años. 


Pero a partir del año 2000 se ha producido un estanca- 
miento en la cantidad de niños de los niveles de cuatro y 
cinco años que concurren a los centros educativos. 


La cobertura en cinco años es de 94% y en cuatro años 
es de 71%, lo cual puede deberse a varias causas: descenso 
en la tasa de natalidad (antes se producían 51.000 nacimien- 
tos por año y ahora 47.000), el no poder ofrecer cobertura 
de Educación Inicial en muchos barrios y poblaciones mar- 
ginales, y la relación que existe entre los ingresos y los 
niveles educativos de los padres con la concurrencia de sus 
hijos a los servicios educativos para tres, cuatro y cinco 
años de edad. 


De acuerdo a los datos que surgen de la Encuesta 
Continua de Hogares realizada en el año 2004, cuando los 
niños provienen de hogares cuyos jefes tienen como máxi- 
mo nivel educativo la escuela primaria, cuatro de cada diez 
quedan fuera de la escuela. En el otro extremo, cuando los 
niveles educativos corresponden a universitarios, asisten 
el 94% de sus hijos y cuando corresponden a maestros y 
profesores asisten el 100%. 


El otro agravante está dado por el nivel de ingresos: 
mientras que el quintil más pobre de la población sólo envía 
el 28% de los niños a la educación inicial, los dos quintiles 
de mayores ingresos envían el 75%. 


Si a ello agregamos lo que surge de dicha Encuesta 
Continua de Hogares de que los dos segmentos más pobres 
de la sociedad son quienes reproducen más del 75% de la 
población futura (ya que en el quintil de menos ingresos 
viven el 57% de los niños de tres, cuatro y cinco años y en 
el quintil que le sigue está el 19,9% de los niños) y que en 
los sectores de medios y altos ingresos ha disminuido la 
tasa de natalidad, estamos ante un gran problema en el 
presente que se proyectaría para el futuro del país si no 
tomamos medidas a tiempo, como ésta que hoy se pretende 
aprobar en la Cámara. 


También la geografía tiene relación con las situaciones 
de riesgo, a los bajos ingresos y menores niveles de 
escolarización de los jefes de hogar que inciden en la baja 
concurrencia a los centros educativos, se debe agregar que 
en el interior del país y fundamentalmente en las poblacio- 
nes y núcleos poblados más pequeños, los porcentajes de 
cobertura en esta área educativa son menores. 


Hoy, sin distinciones partidarias, se avanza en el cambio 
de la obligatoriedad de la enseñanza a más niveles. 


En 1876, el Decreto-Ley de Educación Común aprobado 
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a iniciativa e impulso de José Pedro Varela establecía la 
obligatoriedad de la educación primaria para los niños de 
ambos sexos. 


Una década más tarde, Enriqueta Compte y Riqué, pio- 
nera en el impulso a la Educación Inicial en nuestro país, 
explicaba y difundía la importancia de su extensión y las 
características de la Escuela Maternal de Francia y de los 
Jardines de Infantes, con la finalidad del establecimiento de 
la cobertura total. 


La Constitución vigente, que recoge normas constitu- 
cionales anteriores, establece en su artículo 70 que: “Son 
obligatorias la enseñanza primaria y la enseñanza media, 
agraria o industrial. 


El Estado propenderá al desarrollo de la investigación 
científica y de la enseñanza técnica. 


La ley proveerá lo necesario para la efectividad de estas 
disposiciones”. 


El Código del Niño aprobado en 1933 estableció en su 
artículo 74 que: “Es obligatoria la enseñanza primaria para 
todos los niños de 6 a 14 años, no obstante podrá iniciarse 
la enseñanza en clases de Jardín de Infantes desde la edad 
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en que cada caso se determinará”. 


Por Ley N* 17.015, del 20 de octubre de 1998, surgida de 
la síntesis de dos proyectos de ley que presentamos en 
aquel momento, se modificó dicho artículo para estampar el 
primer gran paso en la obligatoriedad de la educación 
inicial, quedando redactado de la siguiente forma: 


“Artículo 74.- Son obligatorias la educación inicial, para 
los niños de cinco años de edad y la educación primaria para 
los niños de seis a catorce años”. 


Pero, cuando se aprobó el Código de la Niñez y de la 
Adolescencia, se derogó no sólo el Código del Niño del año 
1933, sino también todas las modificativas al mismo, con lo 
cual sin proponérselo nadie quedó sin efecto la Ley 
N* 17.015, que hace ocho años y medio aprobamos. Ello 
significa que por un error involuntario hoy no está vigente 
la obligatoriedad de la Educación Inicial para los niños de 
cinco años. 


Se trata entonces, al tiempo de establecer la obligatorie- 
dad para cuatro años, reintegrar la correspondiente a cinco 
años, lo cual queda establecido en el primer artículo del 
proyecto que presentamos al Cuerpo y que no fuese plas- 
mado en lo enviado por la Cámara de Senadores por un error 
involuntario. 


El artículo 2” hace responsable a los padres, tutores o 
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responsables legales de dichos niños, en cumplimiento del 
literal C, artículo 119, de la Ley N* 17.823, de 7 de setiembre 
de 2004 (Código de la Niñez y de la Adolescencia). 


El artículo 3” establece que la Administración Nacional 
de Educación Pública (ANEP) deberá incorporar a las es- 
cuelas a todos los niños de cuatro años de edad, cuyos 
responsables legales hayan solicitado la matriculación. 


En función de la consulta realizada al señor Presidente 
del Consejo Directivo Central (CODICEN) sobre en qué 
momento la ANEP estará en condiciones de brindar cober- 
tura total, se agrega un artículo, el 4”, al proyecto preceden- 
te de la Cámara de Senadores, mediante el cual se fija la 
obligatoriedad para el año 2009. 


Porlo expuesto precedentemente solicitamos a la Cáma- 
ra la aprobación del adjunto proyecto de ley. 


Sala de la Comisión, 14 de marzo de 2007. 


Roque Arregui, Miembro Informante; 
Hugo Arambillete, Manuel María 
Barreiro, Juan José Bruno, Federico 
Casaretto, Beatriz Costa, José Carlos 
Mahía. 


Ley N* 17.823, de 
7 de setiembre de 2004 
(CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA) 


Artículo 119. (Medidas).- Medidas para los padres o 
responsables. 


El Juez podrá imponer, en protección de los derechos de 
los niños o adolescentes, para los padres o responsables, 
las siguientes medidas: 


A) Llamada de atención para corregir o evitar la amenaza 
o violación de los derechos de los hijos a su cuidado, 
y exigir el cumplimiento de las obligaciones que les 
corresponden en la protección de los derechos afec- 
tados. 


B) Orientación, apoyo y seguimiento temporario socio- 
familiar prestado por programas públicos o privados 
reconocidos. 


C) Obligación de inscribir al niño o adolescente en un 
centro de enseñanza o programas educativos o de 
capacitación y observar su asistencia o aprendizaje. 


D) Derivación a un programa público o privado de pro- 
tección a la familia. 
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PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA 
CAMARA DESENADORES 


Artículo 1”.- Son obligatorias la Educación Inicial para 
los niños de 4 años de edad, la Educación Primaria y los tres 
primeros años de Educación Media. 


Artículo 2?.- La obligación establecida en el artículo 1? 
de esta ley para los niños desde los 4 años hasta finalizar 
el primer ciclo de Educación Media, deberá ser efectiva para 
todos los padres, tutores o responsables legales de dichos 
niños, en cumplimiento del principio establecido en la Ley 
N?* 17.823, de 7 de setiembre de 2004, artículo 119, literal C). 


Artículo 3”.- La Administración Nacional de Educación 
Pública (ANEP) deberá incorporar a las escuelas a todos los 
niños de 4 años de edad cuyos padres, tutores o responsa- 
bles legales hayan solicitado la matriculación de los mis- 
mos. 
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PROYECTO DE LEY APROBADO EN 
NUEVA FORMA POR LA 
CAMARA DE REPRESENTANTES 


Artículo 1”.- Son obligatorias la educación inicial para 
los niños de cuatro y cinco años de edad, la educación 
primaria y los tres primeros años de educación media. 


Artículo 2*.- La obligación establecida en el artículo 1” 
de la presente ley para los niños desde los cuatro años de 
edad y hasta finalizar el primer ciclo de educación media, 
deberá ser efectiva para todos los padres, tutores o respon- 
sables legales de dichos niños, en cumplimiento del prin- 
cipio establecido en el literal C) del artículo 119 de la Ley 
N* 17.823, de 7 de setiembre de 2004. 


Artículo 3”.- La Administración Nacional de Ecuación 
Pública deberá incorporar a las escuelas a todos los niños 
de cuatro años de edad cuyos padres, tutores o responsa- 
bles legales hayan solicitado la matriculación de los mis- 
mos. 


Artículo 4”.- Lo establecido en los artículos preceden- 
tes en lo que hace al nivel cuatro años entrará en vigencia 
a partir del 1? de enero de 2009.” 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto de ley. 
(Se lee) 
- En discusión. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Sanguinetti. 


SEÑOR SANGUINETTI.- Señor Presidente: el Senado se 
aboca a considerar un proyecto de ley que, pese a su 
brevedad, tiene un gran significado. Concretamente, el 
proyecto establece la obligatoriedad de la educación inicial 
para los niños de cuatro y cinco años, además de la ya 
clásica de la educación primaria y los tres años de educa- 
ción media. Es decir que estamos completando los once 
años de educación común obligatoria en el país, sin duda un 
paso trascendente en lo que ha sido una de las instituciones 
básicas de la configuración de nuestra sociedad. 


Desde el siglo XIX, a través de la reforma vareliana, el 
país realizó un enorme esfuerzo, que ha estado en la base y 
en el sustento de su propia democracia y del desarrollo de 
su sociedad. 


No es la hora ni la circunstancia de extendernos en 
consideraciones a ese respecto, pero en los últimos tiempos 
se ha venido desarrollando una tendencia -basada, por otra 
parte, en el avance científico- demostrativa de que aquella 
escuela, que comenzaba recién en los seis años, era insufi- 
ciente para la mejor formación de una mentalidad infantil 
que, tomada mucho más precozmente, se socializaba, se 
formaba, se educaba, de un modo mucho más profundo. 
Esto se fue desarrollando espontáneamente a través de 
instituciones privadas y, luego, a través de una oferta 
pública que fue relativamente lenta. 


María Stagnero de Munar, pionera en la materia, ya en el 
siglo XIX, en su informe de 1898, proponía un sistema de 
educación preescolar sobre la base del sistema francés que 
había conocido, razón por la cual la primera institución 
preescolar de nuestro país llevó su nombre. Creo que, más 
allá de los nombres, el país nunca dejará de honrar bastante 
aesa generación vareliana. 


En los últimos años esto ha pasado a ser, además de un 
fenómeno mirado desde el ángulo pedagógico, un sustan- 
tivo fenómeno social, porque el avance de la educación 
inicial privada, más el desarrollo limitado de esa educación, 
alcanzó a los sectores más acomodados de la sociedad. 
Aquellos más necesitados, precisamente, de esa formación 
desde los primeros años estaban, sin embargo, lejos de 
poder acceder a esta enseñanza. 


En un país donde la incorporación anual de niños es de 
aproximadamente 50.000 -ese es el efectivo generacional de 
niños de tres, cuatro y cinco años-, en el año 1970 apenas 
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pasaba los 20.000 y en 1980 superó los 40.000 en el sistema 
público. De modo que estábamos en menos de un tercio de 
lo que era el efectivo de esas tres generaciones. En el año 
1990, la autoridad había detectado, estudiado e investigado 
la situación y, sobre esa base, instaló un programa. En aquel 
momento estábamos con 49.618 niños y se inició un progra- 
ma que no tuvo aún la respuesta adecuada, porque fueron 
solo 3.400 los que se pudieron incorporar en ese momento. 
La aplicación del programa continuó y se acentuó a partir de 
1995, en una estrategia que apuntó a brindar educación 
inicial a 45.000 niños de cinco años y alograr una cobertura 
para los niños de cuatro años, a través de la escolarización 
de 40.000 niños. En una palabra: significaba, prácticamente, 
duplicar la matrícula que existía en aquel momento, lo que, 
como decíamos, era fundamental, especialmente en los ba- 
rrios de las grandes o pequeñas ciudades donde existía un 
gran déficit en la materia. 


Naturalmente, había que aumentar la oferta y eso supo- 
nía una inversión importante en infraestructura. Se constru- 
yeron ose reformaron aproximadamente 1.000 aulas y con 
esto se produjo, precisamente, un gran avance. En 1996 
había 56.000 niños; en 1997, pasamos a 60.000; en 1998, se 
llegó a 73.000; en 1999, se alcanzó la cifra de 78.000 y en el 
año 2000 se llegó a 87.000. De esta manera, se logró una 
cobertura que, en los niños de cinco años, prácticamente 
alcanzó el 96% 0 97% del activo de su generación y aun 73% 
o 74% de los niños de cuatro años. 


Luego se produjo cierto estancamiento y sobrevino la 
crisis, pero la matrícula no decreció. Es evidente que la 
función asistencial de la escuela fue muy importante en 
esos años tan difíciles, pero pasada la crisis se ha sentido 
la necesidad de dar un paso final, que es este que estamos 
dando ahora. Interpretando esa necesidad, los señores 
Senadores Da Rosa y Abdala -quien ocupaba mi Banca en 
ese momento- presentaron un proyecto en el Senado, que 
fue aprobado y pasó a la Cámara de Representantes, donde 
se le hizo una modificación en el plazo. Concretamente, se 
establece que la obligatoriedad será a partir del 1” de enero 
de 2009. 


En lo personal, creo que este plazo es algo conservador 
pero las autoridades de la educación han insistido en tomar- 
se ese tiempo para no aparecer luego en una actitud de 
incumplimiento. Yo lo comprendo y, en cualquier caso, me 
parece que es fundamental que la le y establezca el concepto 
de la obligatoriedad desde ya, lo que también supone el 
compromiso de estar en condiciones de contar con la oferta 
imprescindible. 


Los últimos datos no son muy halagileños y, en ese 
sentido, la última encuesta de hogares muestra una peque- 
ña disminución de mil niños en los últimos tres años y según 
la misma que el 24% en el interior y el 22% en Montevideo 
no están asistiendo. Es un porcentaje importante pero no 
inaccesible; requiere mejorar la oferta y, sobre todo, realizar 
un gran esfuerzo de promoción. No basta sólo con la oferta 
reducida al ámbito escolar sino que es preciso combinar 
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esto con los demás programas sociales, estableciendo los 
incentivos necesarios para que estos niños, que natural- 
mente pertenecen a las familias más frágiles y de estructuras 
más débiles desde el punto de vista económico y educativo, 
sean incorporados al sistema escolar. 


Podríamos hablar mucho de este tema pero creo que los 
señores Senadores son muy conscientes de la situación y 
no es necesario abundar en razones. De todos modos, no 
quiero dejar de subrayar la trascendencia del paso que se 
da, laimportancia del compromiso que asumen las autorida- 
des de la educación y el que asumimos todos en cuanto a la 
infraestructura necesaria. Personalmente, puedo hablar de 
esto porque viví esta experiencia entre 1995 y 2000, cuando 
se pudo lograr un gran avance debido a la enorme inversión 
en infraestructura que se hizo, sin la cual no hubiera sido 
posible. A su vez, esa inversión debe estar muy bien pen- 
sada porque no se trata sólo de construir escuelas preesco- 
lares, sino también de incorporar al preescolar a la escuela 
común. Eso es muy importante porque el hermano mayor 
lleva al menor a la escuela y, de otra forma, probablemente 
no vaya porque no tiene quien lo lleve. Esto que parece 
trivial, resulta muy significativo a la hora de alcanzar a esta 
población que es la socialmente más débil, la más frágil, la 
que más necesita la incorporación de estos niños al sistema 
preescolar y, a la vez, la que por su propio rezago educativo 
está más lejos de la información y de la valorización de este 
proceso. 


En definitiva, la Comisión ha considerado este proyecto 
y nos hemos resignado al plazo que, a su vez, es una manera 
de generar un compromiso cierto desde ya. Además, no 
dudamos de que el país tenga la capacidad para hacerlo, 
aunque debemos ser conscientes de que hay que hacer un 
gran esfuerzo porque estamos en el núcleo duro de la 
sociedad, en el que no bastan los incentivos de la oferta 
educativa. En general, el país es muy consciente del valor 
de la educación, y lo ha sido, incluso, en los tiempos en que 
la inmigración era tan importante. En esa oportunidad, pese 
a la pobreza de ella, valorizamos ese fenómeno que fue tan 
trascendente para la construcción del país. 


Poresas razones, señor Presidente, la Comisión aconse- 
ja votar el proyecto tal como viene de la Cámara de Repre- 
sentantes. 


SEÑOR HEBER.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: naturalmente, des- 
pués de escuchar al Miembro Informante queda muy poco 
por agregar, como comentarios al proyecto, ya que en esto 
no hay dos opiniones. 


Sin embargo, me parece importante realizar una reflexión 
de carácter político. Nadie va a negar que el tema de la 
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educación es el primero que tenemos por delante en el país 
y, sin buscar culpables, lamentablemente es un grave error 
que no tengamos a todos los partidos políticos representa- 
dos en los Entes de la enseñanza; pero los hechos son como 
son y no como uno quisieran que fueran. 


Recién hacíamos un comentario sobre el hecho de que se 
presentan 20.000 ó 40.000 uruguayos para cubrir las vacan- 
tes que hay en el Banco de la República en cargos de 
choferes y de porteros. Sin embargo, hay otras institucio- 
nes o empresas privadas que precisan estudiantes o profe- 
sionales recibidos como analistas programadores en infor- 
mática y no los pueden conseguir, por lo que deben traerlos 
de la Argentina y de Chile. 


Este es un buen proyecto y lo vamos a acompañar. 
¿Cómo no lo vamos a hacer? Coincido con el señor Senador 
Sanguinetti en cuanto a que es un poco conservador -creo 
que es el término justo- el plazo de entrada en vigencia del 
1” de enero de 2009. 


Por otra parte, tenemos y queremos hablar de conteni- 
dos de la enseñanza, y no para echarnos la culpa unos a 
otros, porque esa es la mejor forma de no verlos. Lo cierto 
es que ha habido muchos comentarios de hombres públi- 
cos, de notoriedad, del propio Gobierno y de nuestro Par- 
tido, sobre las islas que hay en la educación nacional que 
no permiten tener análisis objetivos y constructivos. ¿Qué 
estamos formando? ¿Qué Uruguay está creando nuestra 
Universidad? ¿Hacia dónde vamos? No quiero agrandar el 
tema pero me pregunto si en el Senado de la República no 
deberíamos tener una discusión de este nivel. ¿Hacia dónde 
va la educación? ¿Es verdad o no que muchas de nuestras 
facultades no calificaban dentro de las exigencias del 
MERCOSUR? 


El otro día, en la Comisión de Salud Pública, el Decano 
de la Facultad de Medicina nos comunicó su alegría por el 
hecho de que esa Casa de Estudios había calificado dentro 
de los niveles de exigencia de las facultades del MERCOSUR. 
Fui estudiante de medicina durante cuatro años -lamenta- 
blemente, en la época de la dictadura- y creí entender que 
los niveles de enseñanza y de formación de nuestra Facul- 
tad estaban por encima y eran muy superiores a los de toda 
América. Sin embargo, veo con sorpresa que, de acuerdo 
con estudios elaborados en distintas partes del mundo, 
ninguna Universidad de América Latina califica dentro de 
las primeras 200 categorizadas como las mejores del mundo. 
Será cierto o no, tendremos o no esa investigación, pero es 
público y notorio que los niveles de Enseñanza Secundaria 
en nuestro país han generado quejas de la Universidad, 
producto de su mala formación en la preparación 
preuniversitaria. 


Señor Presidente, evidentemente debemos hablar acer- 
ca de todos estos temas y, en tal sentido, anuncio que luego 
de los 45 días que nos insumirá el estudio de la Rendición 
de Cuentas -no sé cuál es la estrategia de la señora Presi- 
denta de la Comisión de Presupuesto integrada con Hacien- 


3 de julio de 2007 


da, pero quizás nos insuma 30 días-, en el mes de agosto voy 
a solicitar autorización al Senado de la República para hacer 
una exposición acerca de estos temas. Sin duda, me insumirá 
un tiempo de preparación importante, porque este tema no 
sólo me preocupa a mí, sino a los integrantes de todas las 
Bancadas. Si tanto hablamos de las políticas de Estado, por 
lo menos debemos generar temas que nos unan, y este es 
uno de ellos. Todavía no entiendo por qué se dejaron atrás 
proyectos como el de la informatización en Enseñanza Pri- 
maria y en Enseñanza Secundaria o el de la enseñanza de 
inglés como materia de mayor nivel y con mayor carga 
horaria, incluso en las primeras etapas de la educación, 
como tantos países del mundo lo hacen. 


No miremos para atrás sino hacia delante y, en tal sen- 
tido, creo que nos merecemos una discusión a fondo, con 
cariño -nadie está cuestionando a la Universidad de la 
República, pero todos la queremos mejorada-, establecien- 
do objetivos comunes, que sé que los tenemos, respecto del 
principal tema que tiene el país, que es el educativo. 


Por supuesto, descontamos que con la firma del señor 
Senador Da Rosa está representado todo el Partido Nacio- 
nal en este proyecto de ley. Quiero decir que nos sentimos 
plenamente representados en un tema que desde hace tiem- 
po tenía que ser de legislación obligatoria en nuestro país, 
por lo que nos congratulamos de que llegue de la mano de 
un representante de nuestro Partido. Aquíempieza la discu- 
sión -no termina- y esen ese sentido que queremos compro- 
meter al Senado de la República para poder estudiar y 
discutir los temas que realmente valen la pena en nuestro 
país. 


SEÑOR CID.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR CID.- Señor Presidente: saludo la presentación 
de este proyecto de ley que, seguramente, hoy se va a 
transformar en una ley firme y felicito, asimismo, el informe 
del señor Senador Sanguinetti, porque ha sido importante. 


Debemos reconocer que en el proceso educativo tene- 
mos problemas. En tal sentido, el tema de la educación ha 
estado caliente desde el Presupuesto Nacional a las dos 
Rendiciones de Cuentas y ha sido uno de los más difíciles 
que ha enfrentado el Parlamento Nacional. Habría que pre- 
guntarse por qué este tema se torna tan crítico en el momen- 
to que nuestra fuerza política asume el Gobierno. Creo que 
acá queda claro que hemos tenido un rezago muy importante 
desde el punto de vista presupuestal, de la formación 
docente y de la actualización, que este Gobierno está tratan- 
do de corregir a través de la vía del Presupuesto y de 
instrumentos que se están implementando en distintas áreas. 


El señor Senador Heber preguntaba cuáles son los ob- 
jetivos y creo que esto es claro ya que la Ley N* 17.015, de 
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octubre de 1998, los establece. No quisiera leerlos para no 
fatigar la inteligencia de los señores Senadores, pero si bien 
esto está establecido para el nivel de cinco años, el literal 
A) del artículo 2% dice: “Fomentar los procesos de 
estructuración del pensamiento, de las habilidades 
cognitivas y destrezas propias de la edad del niño, la 
capacidad de imaginación y creación, la forma de expresión 
verbal y no verbal de sus pensamientos y sentimientos”, y 
sigue con otros literales. Quiere decir que tenemos un 
rumbo que, para la educación de los niños de tres y cuatro 
años, puede estar conceptualizado en este literal A), porque 
es una experiencia educativa diferente; no es curricular, 
sino de integración, de socialización, etcétera. 


Estamos muy preocupados por lo que está pasando en 
el nivel inicial y en el nivel terciario de la educación. Por la 
vulnerabilidad de la sociedad, en el nivel inicial hay un 
sector que se expresa a través de la encuesta continua de 
hogares, que señala que el quintil más pobre de la población 
envía el 28% de sus niños a la escuela, mientras que los dos 
quintiles de mayores ingresos, envían el 74% de sus niños. 
Este es un ejemplo evidente y contundente; es una bofetada 
a la sociedad uruguaya. Tengo la esperanza de que estas 
cifras se empiecen a revertir, en la medida en que el Plan de 
Emergencia pudo mejorar las condiciones de pobreza del 
país. Hoy, para felicidad de los uruguayos, hay menos 
pobres y menos marginados, y creo que no únicamente el 
Plan de Emergencia, sino también la mejora de la calidad del 
empleo, la formalización y la generación de puestos de 
trabajo, van a tener impacto en este tema que a muchos nos 
preocupa. A diferencia de lo que ocurría en el Uruguay 
cuando fuimos jóvenes, estas cifras están expresando que 
la movilidad social que tuvo históricamente nuestro país y 
que nos permitió a nosotros, hijos de obreros, llegar a ser 
profesionales, hoy está rota. Esa movilidad social nos ancla 
y nos recrea la pobreza. Es decir, se nace pobre y se muere 
pobre y esto es, realmente, algo preocupante. 


Hablaba del Plan de Emergencia, y no quiero que se 
interprete como proselitismo barato, pero el Plan de Equi- 
dad que se va aimplementar, una vez aprobada la Rendición 
de Cuentas, el año próximo, creo que también va a tener 
impacto en los niveles de pobreza a través de las nuevas 
coberturas de Asignaciones Familiares a niños de hogares 
pobres y a niños estudiantes. Creo que por ahí puede ir esa 
intersectorialidad que tienen las medidas y que apuntan a 
mejorar la calidad de vida de la gente. 


No compartiría con el señor Senador Sanguinetti el 
término que utilizó sobre el comienzo de la implementación 
de esta reforma educativa. Me hubiera gustado, también, 
que empezara antes, es decir, el 1” de enero de 2008, pero 
creo que las autoridades de la enseñanza han actuado con 
prudencia en función de las posibilidades con que, através 
del Presupuesto, puedan contar para la implementación de 
estas medidas. 


De todas maneras, comparto la preocupación de los dos 
señores Senadores preopinantes y creo que será muy im- 
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portante comenzar una discusión sobre la educación. Pre- 
cisamente, hoy reflexionábamos en la Comisión de Salud 
Pública acerca de que cuando ingrese el nuevo proyecto de 
ley de educación, vamos a tener que abrir un debate a fondo 
sobre lo que queremos perseguir. Ese es un instrumento que 
esperamos sea revulsivo para lo que hoy tenemos, que es 
un problema dentro de la educación, y queremos corregir. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Como el proyecto viene de la 
Cámara de Representantes con una corrección, se vaa votar 
en una única votación. 


(Se vota:) 
- 26en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Ha sido sancionado el proyecto de ley, que pasa al Poder 
Ejecutivo para su promulgación. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado) 


26) SOLICITUD DE VENIA DEL PODER EJECUTIVO 
PARA CONFERIR ASCENSO AL GRADO DE GE- 
NERAL DEL EJERCITO NACIONAL AL CORONEL 
NERIS MAURO CORBO LOPEZ 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la conside- 
ración del asunto que figura en séptimo término del Orden 
del Día: “Informe de la Comisión de Defensa Nacional 
relacionado con la solicitud de venia remitida por el Poder 
Ejecutivo, a fin de conferir el ascenso al grado de General 
del Ejército, con fecha 1” de febrero de 2007, por el Sistema 
de Selección, al señor Coronel don Neris Mauro Corbo 
López, del Arma de Caballería. (Carp. N* 832/07 - Rep. 
N* 485/07)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 832/07 
Rep. N* 485/07 


Ministerio de Defensa Nacional 
Mensaje 18/07 


Montevideo, 28 de mayo de 2007. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Rodolfo G. Nin Novoa. 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese 
Cuerpo solicitando la venia correspondiente para conferir 
el Ascenso al grado de General del Ejército Nacional, con 
fecha 1? de febrero de 2007, por el Sistema de Selección y en 
aplicación del artículo 135 del Decreto-Ley N* 15.688 (Orgá- 


CAMARA DE SENADORES 


3 de julio de 2007 


nico del Ejército), de 30 de noviembre de 1984, en la redac- 
ción dada por la Ley N* 17.920, de 22 de noviembre de 2005, 
al señor Coronel don Neris Mauro Corbo López del Arma de 
Caballería, de conformidad con lo establecido en el numeral 
11 del artículo 168 de la Constitución de la República. 


Saluda al señor Presidente con la mayor consideración. 


Dr. TABARE VAZQUEZ, Presidente de 
la República; Azucena Berrutti. 


CAMARA DESENADORES 


Comisión de Defensa Nacional 


ACTA N?41 


En Montevideo, el día once de junio del año dos mil siete, 
a la hora diecisiete y diez minutos, se reúne la Comisión de 
Defensa Nacional de la Cámara de Senadores. _________ 
Asisten sus miembros, señores Senadores, José Korzeniak, 
Gustavo Penadés y Jorge Saravia.________________ 
Falta con aviso el señor Senador Carlos Moreira y en uso de 
licencia la señora Senadora Nora Castro. 
Preside el señor Senador José Korzeniak, Presidente de la 
COMISIÓN: TE A A A 
Actúa en Secretaría el señor Julio Durán, Secretario de la 
Comisión, asistido por la señora María José Morador.___ 
ASUNTOSENTRADOS:__.. 
CARPETA N? 831/2007. SE MODIFICA EL ARTICULO 147 
DEL DECRETO-LEY N? 14.157(ORGANICO DELAS FUER- 
ZAS ARMADAS) DE 21 DE FEBRERO DE 1974, EN LA 
REDACCION DADA POR EL ARTICULO 1" DELA LEY 
N* 15.808, DE7 DE ABRIL DE 1986. Mensaje y Proyecto de 
Ley del Poder Ejecutivo. Distribuido N* 1706/2007. ______ 
CARPETA N* 832/2007. VENIA PARA CONFERIR ASCEN- 
SOALGRADO DEGENERAL DEL EJERCITO NACIONAL 
A UN SEÑOR CORONEL. Mensaje del Poder Ejecutivo. 
Distribuido N* 1707/2007. 
Nota solicitando audiencia con la Comisión por parte de la 
Asociación de Trabajadores Civiles de los Diques del Esta- 


do. 


CARPETA N? 832/2007. VENIA PARA CONFERIR ASCEN- 
SOALGRADO DEGENERAL DEL EJERCITO NACIONAL 
A UN SEÑOR CORONEL. Mensaje del Poder Ejecutivo. 
Distribuido N* 1707/2007. El señor Senador Korzeniak pro- 
pone proceder a la votación. Se vota: 3en3. AFIRMATIVA. 
Unanimidad.. 2 A A A 


Se designa Miembro Informante -verbal- al señor Senador 
Korzeniak. 


1) A solicitud del Senador Penadés se resuelve invitar a la 
señora Ministra de Defensa Nacional con el fin de pedir 
ampliación de fundamento del Proyecto de Ley remitido en 
la CARPETA N? 831/2007; y, reiterar la convocatoria reali- 
zada en anterior oportunidad por el señor Senador Penadés, 
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con el fin de solicitar información acerca del funcionamien- 
to de la Dirección Nacional de Inteligencia. ___________ 
2) Conceder la audiencia solicitada por la Asociación de 
Trabajadores Civiles de los Diques del Estado para el día 
lunes veinticinco de junio de la hora diecisiete. ________ 
Siendo la hora diecisiete y veinte minutos se levanta la 
IT AN 
Para constancia se labra la presente Acta que firman los 
señores Presidente y Secretario de la Comisión. 


José Korzeniak 
Presidente 


Julio Durán 
Secretario.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 


No estando en Sala el Miembro Informante, señor Sena- 
dor Korzeniak, tiene la palabra el señor Senador Saravia. 


SEÑOR SARAVIA.- Señor Presidente: este proyecto de 
resolución que el Poder Ejecutivo envía al Senado y que la 
Comisión de Defensa Nacional aprobó por unanimidad, 
refiere al ascenso de un señor Coronel al Grado de General. 
La Comisión correspondiente le indica al Cuerpo la posibi- 
lidad de acompañar esta venia. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar la solicitud de venia del Poder Ejecutivo para 
conferir ascenso al Grado de General del Ejército al Coronel 
Neris Mauro Corbo López. 


(Se vota:) 


-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


27) IGNACIO CHAPPER CALLORDA 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la conside- 
ración del asunto que figura en octavo término del Orden del 
Día: “Informes de la Comisión de Asuntos Administrativos 
relacionados con recursos de revocación interpuestos por 
un funcionario de la Cámara de Senadores: 


- contra las Resoluciones de la Presidencia de la Cáma- 
ra de Senadores N* 192-bis 1, de 12 de marzo de 2007 
y N* 198/07, de 20 de marzo de 2007. (Carp. N*839/07 
- Rep. N* 501/07) 


- contra la Resolución de la Cámara de Senadores, de 
fecha 29 de marzo de 2007 (Carp. N* 838/07 - Rep. 
N* 502/07)”. 


(Antecedentes:) 
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“Carp. N* 839/07 
Rep. N* 501/07 


CAMARA DESENADORES 


Comisión de 
Asuntos Administrativos 


PROYECTO DERESOLUCION 


Artículo Unico.- No hacer lugar al recurso de revocación 
interpuesto por el señor Ignacio Chápper Callorda contra 
las resoluciones de la Presidencia de la Cámara de Senado- 
res Nos. 192-BIS1, de 12 de marzo de 2007 y 198/07, de 20 de 
marzo de 2007. 


Sala de la Comisión, a 20 de junio de 2007. 


Margarita Percovich, Miembro Infor- 
mante; Milton Antognazza, Eduardo 
Ríos. 


Montevideo, 29 de marzo de 2007. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Rodolfo Nin Novoa. 
Presente. 


De la mayor consideración: 


IGNACIO RAMON CHAPPER CALLORDA, constitu- 
yendo domicilio a los efectos de esta gestión en Misiones 
1424, piso 2, vengo por la presente ainterponer los recursos 
administrativo de revocación y jerárquico en subsidio con- 
tra las resoluciones de la Presidencia de la Cámara de 
Senadores N? 192 - bis 1 de 12 de marzo de 2007 y N* 198/ 
07 de 20 de marzo de 2007, en mérito a las siguientes 
consideraciones y fundamentos: 


I. AGRAVIO 


1.- Con fecha 19 de setiembre de 2006, la Secretaría de la 
Cámara de Senadores, resolvió con respecto a mi persona 
instruir un sumario, en virtud de la constatación de supues- 
tas irregularidades en el Departamento de Adquisiciones y 
Locomoción de la Cámara de Senadores, junto con el cual 
dispuso la suspensión preventiva del ejercicio de mis fun- 
ciones y la retención total de haberes por el término de 180 
días, el cual se cumplió el día 18 de marzo de 2007. 


2.- Una vez reintegrado a mis funciones, con fecha 21 de 
marzo de 2007, fui notificado de la Resolución N* 198/07, 
de 20 de marzo de 2007 emitida por la Presidencia de la 
Cámara de Senadores, por medio de la cual se resolvió 
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“Disponer que a partir de la fecha el funcionario Sr. 
Ignacio Chápper Callorda Administrativo Grado Oficial 
II, Escalafón C, quien desempeña funciones en el Depar- 
tamento de Adquisiciones, Licitaciones y Suministros de 
la Cámara de Senadores, no concurra a sus tareas ha- 
bituales, hasta tanto no se resuelva su situación” (nume- 
ral 19). 


3.- A su vez, de tal resolución surge que con fecha 12 de 
marzo de 2007, la Presidencia de la Cámara de Senadores 
mediante la Resolución N? 192 - bis 1, habría decidido con 
respecto a mi persona “la destitución del referido funcio- 
nario ad referéndum de la Venia de dicho Cuerpo en un 
todo de acuerdo con lo dispuesto por el Art. 113 numeral 
15 del Reglamento respectivo, por lo que la situación del 
funcionario fue sometida a consideración de la Comisión 
de Asuntos Administrativos en la forma de estilo” (Resul- 
tando VII). 


4.- La última resolución citada, nunca me fue comu- 
nicada, tomando recién conocimiento de su existencia me- 
diante la notificación de la Resolución N* 198/07, de 20 de 
marzo de 2007, circunstancia que necesariamente me deter- 
mina aimpugnarla administrativamente conjuntamente con 
ésta. 


5.- Comoes de toda evidencia, ambos actos, me ocasio- 
nan un profundo agravio funcional, moral y profesional, 
que necesariamente ameritan su revocación, ya que no solo 
se me impide sin dar motivo alguno, retomar las funciones 
propias de mi cargo -una vez cumplido el plazo de 180 días 
de la suspensión dispuesta y debidamente cumplida-, sino 
también, se omitió comunicarme una decisión de relevante 
contenido como lo es la pretendida destitución, luego de 
una extensa trayectoria funcional sin tachas al servicio de 
esa Administración. 


ll. FUNDAMENTOS 


6.- La presente impugnación se funda, desde el punto de 
vista formal, en el Art. 317 de la Constitución y dispo- 
siciones concordantes de la Ley N* 15.869, de 22 de junio de 
1987. 


7.- En cuanto al fondo, los actos atacados son obviamen- 
te lesivos de mi situación personal y funcional, a la vez que 
merecen la calificación de ilegítimos en los términos 
edictados por el Art. 23, lit. a) del Decreto-Ley N* 15.524, de 
9 de enero de 1994. 


8.- La gravedad de los apartamientos de la regla de 
Derecho aparejan la invalidez de los actos administrativos 
recurridos, lo que impone su extinción en vía administrati- 
va, a fin de evitar su anulación jurisdiccional, contrariedad 
que deriva principalmente de los aspectos que sucintamen- 
te se desarrollarán en los siguientes párrafos. 
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A- Irregular prohibición de trabajar 


9.- En lo que respecta a la Resolución N* 198/07 de 20 
de marzo de 2007, en primer lugar, no surgen los motivos en 
que la Presidencia de la Cámara de Senadores fundamenta 
la decisión -una vez cumplida la suspensión por el término 
de 180 días-, de que no concurra a desempeñar las tareas 
inherentes al cargo que ocupo hasta que se resuelva mi 
situación. 


10.- Como bien se ha destacado, la motivación “es un 
medio técnico de control de la causa del acto. Por ello no 
es un requisito meramente formal, sino de fondo (más 
técnicamente: la motivación es interna corporis, no exter- 
na; hace referencia a la perfección del acto más que a 
formas exteriores al acto mismo)” (Eduardo GARCIA DE 
ENTERRIA y Tomás Ramón FERNANDEZ - “Curso de De- 
recho Administrativo”, Civitas, Madrid, 1980, Tomol, pág. 
475). 


11.- En palabras de uno de los grandes maestros del 
Derecho administrativo nacional, la sanción es la nulidad 
cuando la motivación no es suficiente, congruente y exacta 
(ver: Alberto Ramón REAL - “La fundamentación del acto 
administrativo”, en La Justicia Uruguaya, Tomo LXXX, 
sección Doctrina, págs. 10 y 11), a saber: 


a) no es suficiente cuando no da razón del proceso 
lógico y jurídico que ha determinado la decisión; 


b) no es congruente cuando no aparecen las premisas 
(normas y razones) de donde se extrae lógicamente la deci- 
sión; y 


Cc) noes exacta cuando los fundamentos de Derecho no 
se corresponden con las normas invocadas o cuando los 
hechos considerados no son ciertos. 


12.- La motivación, no constituye un recaudo de legiti- 
midad sino que es la legalidad del acto administrativo, pues 
justifica el cumplimiento de los elementos normativos y de 
los valores de apreciación sobre el mérito y la razonabilidad 
(Ver: Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Sentencia 
N* 418 de 17 de mayo de 2000, en Anuario de Derecho 
Administrativo, Tomo X, pág. 265, y Sentencia N* 521 de 2 
de setiembre de 2001, en Anuario de Derecho Administra- 
tivo, Tomo XI, pág. 292). 


13.- En el acto cuya revocación se peticiona, no se 
explicitan, ni siquiera sintéticamente, las razones que 
motivan a la autoridad administrativa aimpedir que concu- 
rra a realizar las tareas propias y habituales del cargo que 
ocupo, lo cual implica un claro apartamiento de la regla de 
Derecho (Ver: Augusto DURAN MARTINEZ - “La obliga- 
ción de motivar: un principio general de Derecho Admi- 
nistrativo”, en Rev. Uruguaya de Estudios Administrati- 
vos, Año II, N? 2, pág. 100 y sigtes.). 
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14.- En segundo lugar, dicha resolución debe ser catalo- 
gada como arbitraria, ya que si bien la Presidencia o la 
Secretaría del Senado, puede “tomar otras medidas preven- 
tivas” (Art. 48 del Estatuto del Funcionario de la Cámara de 
Senadores) de manera discrecional, en la especie es 
advertible la configuración de arbitrariedad, tanto desde el 
punto de vista objetivo como subjetivo. 


15.- Desde el punto de vista objetivo, hay arbitrariedad 
porque se ha procedido con contrariedad a la justicia, a la 
razón y al Derecho (ver: Héctor FRUGONESCHIAVONE - 
“La discrecionalidad administrativa”, en Rev. De la Facul- 
tad de Derecho y C.S., Año XXVI, N? 1, pág. 79 y sigtes.), 
impidiendo que retome mis tareas una vez cumplida con la 
suspensión oportunamente dispuesta. 


16.- Es que la arbitrariedad, en cuanto vicio que hace 
antijurídico a un acto, tiene que ver con la exigencia de 
razonabilidad: vicia el objeto en los casos de actos contra- 
dictorios, desproporcionados, absurdos o ilógicos en su 
contenido, y vicia la voluntad cuando el administrador 
prescinde de la sujeción a la ley o a la prueba, o razona 
falsamente, con lo cual el acto se basa en su sola voluntad 
personal (así: Agustín A. GORDILLO - “Tratado de Derecho 
Administrativo”, Macchi, Buenos Aires, 1979, Tomo III, 
pág. IX-26 y sigtes.). 


17.- Precisamente, desde el punto de vista subjetivo, la 
arbitrariedad se advierte en que la contrariedad a la jus- 
ticia, la lógica y el Derecho derive de la pura voluntad del 
decisor. 


18.- Un clarísimo síntoma de la arbitrariedad en sentido 
subjetivo, lo constituye la ausencia de motivación, donde 
se actúa a impulso personal, cuando no puede haber 
explicitación de fundamentos alguna, situación que indu- 
dablemente se verifica en la situación planteada. 


B - Irregular promoción de la destitución 


19.- En lo que respecta a la Resolución N? 192 bis 1 de 
12 de marzo de 2007, en mérito a que no se me comunicó su 
existencia en la oportunidad debida -tomando recién cono- 
cimiento de la misma con la notificación de la Resolución 
N? 198/07-, no he tenido acceso a los fundamentos que la 
Administración sustenta para disponer la destitución del 
cargo que desempeño actualmente en la Cámara de Senado- 
res, lo que imposibilita que pueda fundamentar ampliamente 
su impugnación en el presente escrito. 


20.- Por tal motivo, corresponde hacer reserva del dere- 
cho de explicitar las consideraciones de hecho y de Derecho 
en que se apoya la impugnación de tal resolución, conforme 
alo establecido en el Art. 155 del Decreto N* 500/991, de 27 
de setiembre de 1991, norma aplicable al caso en virtud de 
la remisión que al mismo establece el artículo 80 del Estatuto 
del Funcionario de la Cámara de Senadores. 


CAMARA DE SENADORES 


C.S.-65 


21.- Asílo habilita, a su vez, el más amplio reconocimien- 
to doctrinario (ver: Horacio CASSINELLIMUÑOZ - “Recur- 
so administrativo sin expresión de fundamentos”, en Revis- 
ta Derecho Jurisprudencia y Administración, Tomo 67, Pág. 
300; y Juan Pablo CAJARVILLE PELUFFO - “Recursos 
Administrativos”, F.C.U., 3* edición, Montevideo, 2000, 
Pág. 80), y así surge de nuestro Derecho positivo, que 
recoge tal principio en el Art. 155 del Decreto 500/991 de 27 
de setiembre de 1991. 


22.- Sin perjuicio de ello, es necesario mencionar, que la 
Presidencia del Senado advirtiendo el grave perjuicio que 
su contenido me ocasiona, debió notificar dicha resolución 
en la oportunidad debida, y considerar que “Las formas en 
el Derecho Administrativo trascienden el exclusivo interés 
de las partes, pues ellas atienden también -y primordialmen- 
te- al interés público; por eso, como recuerda Canda, la 
deficiencia en la defensa administrativa afecta no sólo el 
interés particular sino incluso al propio interés general que 
requiere de eficacia, legalidad y justicia en el obrar admi- 
nistrativo” (COMADIRA, Julio Rodolfo - “Procedimientos 
Administrativos”, La Ley, Buenos Aires, 2002, Tomo l, 
pág. 321). 


23.- En tal sentido, el principio del debido procedimiento 
está consustanciado con la esencia misma del Estado de 
Derecho y, como tal, constituye un principio general de 
Derecho reconocido en la Constitución, en las leyes y en 
normas de Derecho internacional aprobadas por la Repúbli- 
ca. (FRUGONE SCHIAVONE, Héctor; “El procedimiento 
administrativo en general”, en Procedimiento Administrati- 
vo, Acali, Montevideo, 1977, pág. 35 y sigtes.). 


C - En síntesis 


24.- En consecuencia, la revocación de los actos impug- 
nados seimpone como un deber para la Administración, 
dado que se encuentran viciados de ilegitimidad por las 
razones alegadas, sin perjuicio de las que correspondan 
exponer en virtud del derecho de reserva mencionado con 
anterioridad. 


TIL. PETITORIO 
Por lo expuesto, corresponde solicitar que: 


1.- Se me tengan por presentados en tiempo y forma los 
recursos administrativos mencionados contra las resolu- 
ciones individualizadas al principio. 


2.- En su mérito, se revoquen los actos administrativos 
impugnados y se disponga el inmediato reintegro a desem- 
peñar las funciones correspondientes al cargo que ocupo, 
dejándose sin efecto la destitución dispuesta. 


3.- Para el caso omiso o denegado, se eleve a la Cámara 
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de Senadores para la consideración del recurso jerár- 
quico. 


4.- Se tenga presente que se hace expresa reserva de 
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Res. Pres. 213/07 bis 
Montevideo, 21 de mayo de 2007. 


Visto: Los recursos de Revocación y Jerárquico inter- 
puestos por el funcionario Sr. Ignacio Chápper Callorda, 
Administrativo Grado Oficial II, Escalafón C, contra las 
Resoluciones de la Presidencia de la Cámara de Senadores 
identificadas con los Nos. 192 - bis 1 y 198/07 de fechas 12 
y 20 de marzo de 2007 respectivamente. 


Resultando: 


D) Que examinado el caso por el Abogado Asesor, Dr. 
Joaquín Gastambide, el suscrito Presidente del Senado 
luego de estudiar detenidamente las presentes actuacio- 
nes, ha verificado la adecuada evaluación realizada por el 
mismo, sin que existan vicios en el procedimiento aplicado. 


ID) Por tanto no se encuentran fundamentos para modi- 
ficar lo resuelto. 


EL PRESIDENTE DEL SENADO 
RESUELVE: 


D No hacer lugar al recurso de Revocación interpuesto. 


ID) Remítanse las presentes actuaciones a la Cámara de 
Senadores para que se expida sobre el Recurso Jerárquico. 


Rodolfo Nin Novoa 
Presidente del Senado. 
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ampliar fundamentos a la impugnación de la Resolución 
N? 192 - bis 1, de fecha 12 de marzo de 2007. 


Saluda a usted muy atentamente, 


CAMARA DESENADORES 
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Asuntos Administrativos 


ACTA N? 54 


En Montevideo, a los veinte días del mes de junio del año 
dos mil siete, a las doce horas y cinco minutos se reúne la 
Comisión de Asuntos Administrativos de la Cámara de 
Senadores o o SA A ERA 
Asisten los señores Senadores miembros Milton 
Antognazza, Margarita Percovich y Eduardo Ríos. ______ 
Concurre el señor Secretario del Senado arquitecto Hugo 
Rodríguez Filipini. O 
Preside el señor Senador Eduardo Ríos, Presidente de la 
COMISIÓN: 220 ar tr tar 
Actúa en Secretaría la Secretaria de Comisión, señora Reina 
Frías y colabora la funcionaria Susana Rodríguez. 


ORDEN DEL DIA. 


Carpeta N* 811/2007. Mensaje del Poder Ejecutivo solici- 
tando la venia para destituir a una funcionaria del Ministe- 
rio de Salud Pública. Distribuido N* 1617/2007.________ 
Se posterga su tratamiento. 
Carpeta N* 822/2007. Mensaje del Poder Ejecutivo solici- 
tando venia para destituir a una funcionaria del Ministerio 
de Educación y Cultura. Distribuido N* 1661/2007.______ 
La Comisión adopta resolución designándose Miembro 
Informante a la señora Senadora Percovich, quien lo hará en 
tormasverbal.. con tte te o ta 
Carpeta N* 834/2007. Mensaje del Poder Ejecutivo solicitando 
venia para destituir de su cargo a un funcionario del Minis- 
terio de Educación y Cultura. DistribuidoN”* 1699/2007. __ 
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La Comisión adopta resolución designándose Miembro 
Informante a la señora Senadora Percovich, quien lo hará en 
forma verbal. za 
Carpeta N* 838/2007. Recurso de Revocación contra la 
Resolución de la Cámara de Senadores de 29 de marzo de 
2007. Distribuido N* 1718/2007. 
Carpeta N* 839/2007. Recurso de revocación contra las 
Resoluciones de la Presidencia de la Cámara de Senadores 
Nos. 192-BIS 1, de 12 de marzo de 2007 y 198/07 de 20 de 
marzo de 2007. Distribuido N* 1719/2007. ___ 
El señor Presidente propone el tratamiento de las carpetas 
mencionadas precedentemente, por el cual se ratifican las 
resoluciones de la Presidencia de la Cámara de Senadores 
de fechas veintinueve de marzo de dos mil siete, número 
ciento noventa y dos bis uno de 12 de marzo de dos mil siete 
y ciento noventa y ocho de veinte de marzo de dos mil siete, 
no haciendo lugar a los recursos interpuestos por unanimi- 
dad de presentes. Se designa Miembro Informante verbal a 
la señora Senadora Percovich. 
TEXTO DELOS PROYECTOS DE RESOLUCION APROBA- 
DOS: A A A 
Artículo Unico.- No hacer lugar al recurso de revocación 
interpuesto por el señor Ignacio Chápper Callorda contra la 
resolución de la Cámara de Senadores de 29 de marzo de 
2007. (Carpeta N* 838/2007). 
Artículo Unico.- No hacer lugar al recurso de revocación 
interpuesto por el señor Ignacio Chápper Callorda contra 
las resoluciones de la Presidencia de la Cámara de Senado- 
res Nos. 192-BIS 1, de 12 de marzo de 2007 y 198/07, de 20 
de marzo de 2007. (Carpeta N*839/200D).___________ 
El señor Secretario del Senado plantea a la Comisión varias 
modificaciones al Reglamento del Cuerpo. El señor Presi- 
dente propone la consideración de las mismas. La Comisión 
aprueba por unanimidad de presentes el proyecto de resolu- 
ción correspondiente. Se designa Miembro Informante a la 
señora Senadora Percovich, quien lo hará en forma escrita. 
TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION APROBADO. _ 
Artículo 1”.- Modifícase el inciso segundo del artículo 56 
del Reglamento de la Cámara de Senadores el que quedará 
redactado de la siguiente forma:______________ 
“En caso de vacancia temporaria, será de aplicación lo 
dispuesto en las Leyes Nos. 10.618, de 24 de mayo de 1945 
y 13.811, de 12 de diciembre de 1969, modificativas corres- 
pondientes 
Artículo 2?.- Modifícase el artículo 130 del Reglamento de 
la Cámara de Senadores respecto de los cometidos de las 
siguientes Comisiones, los que quedarán redactados de la 
siguiente forma: 
“Constitución y Legislación: _____________ 
Constitución, Legislación Civil, Penal, Comercial y Electo- 
ral. Administración de Justicia, Códigos, asuntos munici- 
pales, organización de Entes Autónomos y Servicios Des- 
centralizados; asuntos relativos a los artículos 93 y 296 de 
la Constitución; y todas las cuestiones relacionadas con la 
Sección VIII de la Carta. 
Salud Pública: rr 
Cuestiones atinentes a la salud de la población en general, 
su preservación y atención integral por parte de las institu- 
ciones públicas y privadas”. _____________ 
No habiendo mas asuntos en el Orden del Día, siendo las 
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doce y treinta minutos, se levanta la sesión. _________ 
Para constancia se labra la presente Acta que, una vez 
aprobada firman el señor Presidente y la señora Secretaria 
de la Comisión. 


Eduardo Ríos 
Presidente 


Reina Frías 
Secretaria.” 


“Carp. N* 838/07 
Rep. N* 502/07 
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PROYECTO DERESOLUCION 


Artículo Unico.- No hacer lugar al recurso de revocación 
interpuesto por el señor Ignacio Chápper Callorda contra la 
resolución de la Cámara de Senadores de 29 de marzo de 
2007. 


Sala de la Comisión, a 20 de junio de 2007. 


Margarita Percovich, Miembro Infor- 
mante; Milton Antognazza, Eduardo 
Ríos. 


Montevideo, 20 de abril de 2007. 


Señores de la 
Cámara de Senadores 
Presente. 


De la mayor consideración: 


IGNACIO RAMON CHAPPER CALLORDA, constitu- 
yendo domicilio a los efectos de esta gestión en Misiones 
1424, piso 2, vengo por la presente a interponer el recurso 
administrativo de revocación contra la resolución de la 
Cámara de Senadores de fecha 29 de marzo de 2007, que me 
fuera notificada personalmente el 13 de abril de 2007 me- 
diante telegrama colacionado, en mérito a las siguientes 
consideraciones y fundamentos: 


1. OBJETO DEL AGRAVIO 


1.- Con fecha 21 de marzo de 2007, fui notificado de la 
Resolución N* 198/07 de 20 de marzo de 2007, emitida por 
la Presidencia de la Cámara de Senadores, por medio de la 


68-C.S. 


cual se resolvió: “Disponer que a partir de la fecha el 
funcionario Sr. Ignacio Chápper Callorda Administrativo 
Grado Oficial II, escalafón C, quien desempeña funciones 
en el Departamento de Adquisiciones, Licitaciones y Sumi- 
nistros de la Cámara de Senadores, no concurra a sus tareas 
habituales hasta tanto no se resuelva su situación” (nume- 
ral 19). 


2.- A su vez, de tal resolución surge que con fecha 12 de 
marzo de 2007, la Presidencia de la Cámara de Senadores 
mediante la Resolución N* 192 - bis 1, habría decidido con 
respecto a mi persona “la destitución del referido funciona- 
rio ad referéndum de la Venia de dicho Cuerpo en un todo 
de acuerdo con lo dispuesto por el Art. 113 numeral 15 del 
Reglamento respectivo, por lo que la situación del fun- 
cionario fue sometida a consideración de la Comisión de 
Asuntos Administrativos en la forma de estilo” (Resultan- 
do VID). 


3.- Ambas resoluciones mencionadas, fueron debida- 
mente impugnadas con fecha 29 de marzo de 2007, mediante 
la interposición de los recursos administrativos de revoca- 
ción y jerárquico en subsidio, los que hasta la fecha no 
fueron resueltos. 


4.- En virtud del acto administrativo que se recurre, se 
dispone efectivamente la destitución del cargo que ocupo 
en Cámara de Senadores -Escalafón C, Secretaría, Grado 
Oficial II-, lo que claramente me ocasiona un profundo 
agravio funcional, moral, económico y profesional, ya que 
el mismo fue dispuesto en mérito a imputación de determi- 
nadas irregularidades funcionales inexistentes, tal como 
surge de mis anteriores comparecencias. 


ll. FUNDAMENTOS 


5.- La presente impugnación se funda, desde el punto de 
vista formal, en el Art. 317 de la Constitución y disposicio- 
nes concordantes de la Ley N* 15.869 de 22 de junio de 1987 
y N* 17.292, de 25 de enero de 2001. 
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6.- En cuanto al fondo, el acto atacado es gravemente 
lesivo, ala vez que merece la calificación de ilegítimo en los 
términos edictados por el Art. 23, lit. a) del Decreto-Ley 
N* 15.524, de 9 de enero de 1984. 


II. RESERVA DEMOTIVACION 


7.- Dado lo exiguo del plazo para recurrir (tan solo 10 
días corridos) corresponde hacer reserva del derecho de 
explicitar ampliamente las consideraciones de hecho y de 
derecho en que se apoya la presente impugnación. 


8.- Así lo habilita el más amplio reconocimiento doctri- 
nario (ver: Horacio CASSINELLI MUÑOZ - “Recurso admi- 
nistrativo sin expresión de fundamentos”, en Rev. Derecho, 
Jurisprudencia y Administración, tomo 67, pág. 300; y Juan 
Pablo CAJARVILLE PELUFFO - “Recursos administrati- 
vos”, F.C.U., Montevideo, 1987, pág. 27), y así surge de 
nuestro Derecho positivo, que recoge tal principio en el Art. 
155 del Decreto N* 500/991 de 27 de setiembre de 1991. 


IV. PETITORIO 
Por lo expuesto, se solicita que: 


1.- Se tenga por presentado en tiempo y forma el recurso 
administrativo interpuesto contra el acto administrativo 
individualizado al principio. 


2.- Se tenga presente que se hace expresa reserva de 
ampliar la fundamentación del presente por escrito separa- 
do. 


3.- En su mérito, se revoque el acto administrativo im- 
pugnado y se disponga el inmediato reintegro a desempeñar 
las funciones correspondientes al cargo que ocupo. 


Saluda a Usted muy atentamente. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el proyecto de 
resolución correspondiente a la Carpeta N* 839/07. 


Tiene la palabra la Miembro Informante, señora Senado- 
ra Percovich. 


SEÑORA PERCOVICH.- Señor Presidente: se trata de 
una resolución que viene de la Comisión de Asuntos Admi- 
nistrativos ante un recurso de revocación presentado por 
un ex funcionario de esta Cámara, que fuera destituido en 
marzo de este año. 


Ambos recursos fueron presentados con relación a la 
resolución de la Presidencia y luego con relación a la 
resolución correspondiente de la Cámara. El informe -que 
también acompañó la Comisión de Asuntos Administrati- 
vos en el momento de la consideración de la destitución- 
implicaba que la decisión del Cuerpo pasara a la órbita 
penal, por lo que no correspondía que el funcionario siguie- 
ra integrando el cuerpo funcionarial. Por consiguiente, 
apoyamos la resolución de la Presidencia, y así lo expresó 
la Cámara. En este caso, la Comisión de Asuntos Adminis- 
trativos no hace lugar al recurso interpuesto por el funcio- 
nario. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo único. 
(Selee:) 
SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo Unico.- No hacer lugar al recurso de revoca- 
ción interpuesto por el señor Ignacio Chápper Callorda 
contra las resoluciones de la Presidencia de la Cámara de 
Senadores números 192-BIS1, de 12 de marzo de 2007 y 198/ 
07, de 20 de marzo de 2007”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar. 


(Se vota:) 
- 23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el proyecto de resolución correspon- 
diente a la Carpeta N* 838/07. 


Léase el artículo único. 
(Selee:) 
SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo Unico.- No hacer lugar al recurso de revoca- 
ción interpuesto por el señor Ignacio Chápper Callorda 
contra la resolución de la Cámara de Senadores de 29 de 
marzo de 2007”. 


CAMARA DE SENADORES 


C.S.-69 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar. 


(Se vota:) 


-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


28) DIA DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRA- 
BAJO 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la conside- 
ración del asunto que figura en noveno término del Orden 
del Día: “Proyecto de ley por el que se declara el 28 de abril 
de cada año “Día de la Seguridad y Salud en el Trabajo” 
(Carp. N* 828/07 - Rep. N* 496/07)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 828/07 
Rep. N* 496/07 


CAMARA DE REPRESENTANTES 


La Cámara de Representantes de la República Oriental 
del Uruguay, en sesión de hoy, ha sancionado el siguiente 


PROYECTO DELEY 


Artículo Unico.- Declárase el día 28 de abril de cada año, 
“Día de la Seguridad y Salud en el Trabajo”. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 15 de mayo de 2007. 


Enrique Pintado 
Presidente 


Marti Dalgalarrondo Añón 
Secretario. 


Comisión de 
Legislación del Trabajo 


INFORME 


Señores Representantes: 


Vuestra Comisión de Legislación del Trabajo, eleva a 
consideración del Pleno, el proyecto de ley adjunto que 
cuenta con la iniciativa de varios señores Representantes, 
por el cual se declara el “Día de la Seguridad y Salud en el 
Trabajo”. 
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A mediados del año 2003, la Organización Internacional 
del Trabajo (OIT) hizo suyo ese día, tomando una iniciativa 
de algunas organizaciones sindicales mundiales. 


El Departamento de Salud Laboral y Medio Ambiente del 
PIT-CNT, reivindica con el mismo contenido al propio 1? de 
mayo -Día Internacional de los Trabajadores- en mérito a 
que en esa fecha se conmemora precisamente su lucha por 
condiciones dignas de trabajo. 


La Comisión, sin perjuicio de reconocer que asiste razón 
al PIT-CNT en cuanto a lo que el 1? de mayo representa en 
esta materia, ha entendido que corresponde adherir al pro- 
nunciamiento de otros países adoptando al 28 de abril como 
día conmemorativo “De la Salud y Seguridad en el Trabajo” 
como recomienda la OIT. 


Esta fecha deberá de constituirse en un día de reflexión, 
a fin de hacer un balance de la situación actual, generando 
acciones que garanticen la mejor defensa del derecho a la 
salud y a la vida de los trabajadores. En especial de los 
sectores más vulnerables. También debe ser una ocasión 
para honrar a los muertos por accidentes de trabajo o por 
enfermedades profesionales y un incentivo para evitar 
mayores daños. 


La salud como proceso individual y colectivo en la 
sociedad, está determinada en sus equilibrios por la orga- 
nización y condiciones de trabajo como actividad colectiva 
de la sociedad. La organización del trabajo, se ha converti- 
do en el principal productor de desequilibrios en la salud de 
los uruguayos. 


La salud laboral y el medio ambiente, las condiciones 
sociales, técnicas y ambientales del trabajo para una trans- 
formación de la sociedad, debe necesariamente abordar la 
cuestión económica, entendida ésta como la “organización 
de actividades y recursos con determinado propósito”, de 
los que: salario, beneficios sociales, formación profesional, 
contenidos y calidades de la tarea, tiempo de trabajo y 
formación, no son otra cosa que componentes sistémicos 
de la organización y condiciones socio técnicas del traba- 
jo como entidad colectiva del país productivo y sustenta- 
ble. 


En el plano de la Salud Laboral y Medio Ambiente, de 
las condiciones sociales, técnicas y ambientales del traba- 
jo, un aspecto central ha pasado a ser “el empleo del 
desempleo”, como instrumento que presiona para una ma- 
yor precarización de las condiciones y organización del 
trabajo. 


Se hace imprescindible una transformación radical del 
marco en que se desarrolla la actividad laboral, como única 
forma de asegurar condiciones de trabajo saludables. Es 
imposible realizar prevención en serio de los accidentes y 
enfermedades contraídas a consecuencia o en ocasión del 
trabajo, sin tener presente que estas manifestaciones sobre 
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nuestro estado de salud no son ni castigo divino, ni obra de 
la falta de fortuna. Son consecuencia de las definiciones 
que se toman a la hora de establecer cómo se realiza el 
proceso de trabajo. 


El número de accidentes y enfermedades relacio- 
nadas con el trabajo asciende a más de dos millones de 
vidas. Debido a la rápida industralización de algunos 
países en desarrollo, todo parece indicar que está aumen- 
tando. 


La OIT a través de una nueva evaluación sobre los 
accidentes y enfermedades profesionales, indica que el 
riesgo de contraer una enfermedad profesional se ha con- 
vertido en el peligro más frecuente al que se enfrentan los 
trabajadores en sus empleos. Estas enfermedades causan 
anualmente unos 1,7 millones de muertes relacionadas con 
el trabajo. 


En sus últimas estimaciones la OIT descubrió que ade- 
más de las muertes relacionadas con el trabajo, cada año los 
trabajadores son víctimas de unos 268 millones de acciden- 
tes no mortales, que causan ausencias al menos de tres días 
del trabajo y unos 160 millones de nuevos casos de enfer- 
medades profesionales. 


Las cifras indican que el número de accidentes se está 
incrementando rápidamente en Asia y América Latina, pero 
se ha estabilizado en los países desarrollados. 


Con relación a las enfermedades profesionales, las más 
frecuentes son: el cáncer, atribuible a la exposición a sus- 
tancias nocivas; las enfermedades músculo-esqueléticas; 
las enfermedades respiratorias; la pérdida de audición; las 
enfermedades circulatorias y las transmisibles por la expo- 
sición a agentes patógenos. 


En muchos países industrializados el número de muertes 
asociadas a accidentes del trabajo ha ido disminuyendo. 
Pero, las muertes por enfermedades profesionales -sobre 
todo la amiantosis- han ido aumentando globalmente el 
amianto cobra más de 100.000 vidas al año. Mientras tanto 
en el sector agricultura, que emplea la mitad de la fuerza 
laboral del mundo y que predomina en los países subdesa- 
rrollados, el uso de plaguicidas provoca unas 70.000 (seten- 
ta mil) muertes por envenenamiento cada año y al menos 7 
millones de casos de enfermedades secundarias. 


Este día, ha sido reconocido por varios países siendo 
Perú el primero en América Latina. 


En el Uruguay, de acuerdo a los últimos datos proporcio- 
nados por el Banco de Seguros del Estado (BSE), más 
precisamente el Departamento de Administración de Ries- 
gos, indica que en el bienio 2000/2001 hubo un total de 
siniestros estudiados de 53.650; un total de incapacidades 
permanentes de 472 y un total de 90 muertos. 
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Debemos tomar el compromiso de coordinar eficazmente 
las acciones que desde el Estado se asumen o debieran 
asumirse, desde los distintos organismos como el Ministe- 
rio de Salud Pública, el Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social, el Banco de Seguros del Estado, el Banco de Previ- 
sión Social, las Intendencias Departamentales, la Universi- 
dad de la República, la Universidad del Trabajo del Uru- 
guay. Cuando decimos esto, estamos pensando en forma- 
ción, en controles y en el fortalecimiento de los servicios 
inspectivos. 


Corresponde atender como país, la creciente importan- 
cia de las afecciones de salud mental y las que refieren a las 
lesiones por esfuerzos repetitivos asociada a la intensifica- 
ción de los ritmos de trabajo. 


La problemática del alcohol y la droga en el mundo del 
trabajo, debe abordarse desde el punto de vista cientí- 
fico, y no como una forma más de discriminar trabaja- 
dores. 


La violencia psicológica en el trabajo, que se expresa 
como acoso moral y stress laboral, debe ser objeto de 
especial atención y seguimiento. Nos exige ser lo suficien- 
temente creativos para abordar esta problemática desde la 
formación, como primer paso para la prevención y si fuera 
necesario implementando importantes sanciones ante el 
ejercicio de dichas prácticas. 


Habrá que mejorar los controles respecto al cumplimien- 
to de los compromisos internacionales respecto a los 
agrotóxicos. 


Incorporar la defensa del medio ambiente. Instalación de 
procesos de trabajo que respeten al hombre y su entorno. 
Son cuestiones ineludibles a la hora de pensar en la salud 
y seguridad del trabajador y de su familia. Trabajadores, 
empresarios y Gobierno, la sociedad toda, tiene que asumir 
su responsabilidad en tal sentido. 


Los convenios internacionales referidos a la seguridad 
y salud de los trabajadores y los relativos a los servicios de 
salud en el trabajo ratificados por nuestro país son los 
N?* 121, 155,161 y 184. Algunos aún deben ser reglamenta- 
dos como el N? 184 sobre el agro. Otros, deberán ser objeto 
de actualización como el N? 121 sobre enfermedades profe- 
sionales. Asimismo, deberá estudiarse la aprobación de 
otros como el N* 152 sobre trabajo portuario. 


Obviamente, asignar un día en particular a la conmemo- 
ración de la salud y la seguridad en el trabajo en consonan- 
cia con otros países, no hace más que potenciar el compro- 
miso de la tarea permanente, cotidiana, para el resto de los 
días del año. 


Por las consideraciones precedentes, vuestra Asesora 
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se permite aconsejar al Cuerpo, la aprobación del proyecto 
de ley adjunto. 


Sala de la Comisión, 11 de abril de 2007. 


Ivonne Passada, Miembro Informante; 
Tabaré Hackenbruch Legnani, Pablo 
Iturralde Viñas, Jorge Pozzi.” 


SEÑOR PRESIDENTE. - Léase el proyecto de ley. 
(Se lee) 
- En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Lorier. 


SEÑOR LORIER.- Señor Presidente: nos compete infor- 
mar acerca de un proyecto de ley donde se declara el “Día 
de la Seguridad y Salud en el Trabajo”. En este sentido, a 
mediados del año 2003, la Organización Internacional del 
Trabajo hizo suyo ese día -el 28 de abril de cada año-, 
tomando una iniciativa de algunas organizaciones sindica- 
les mundiales. Conjuntamente, entonces, el Departamento 
de Salud Laboral y Medio Ambiente del PIT-CNT, reivindica 
con el mismo contenido al propio 1” de mayo “Día Interna- 
cional de los Trabajadores” en mérito a que en esa fecha se 
conmemora, precisamente, su lucha porcondiciones dignas 
de trabajo. 


En consecuencia, sin perjuicio de reconocer que asiste 
razón al PIT-CNT en cuanto alo que el 1? de mayo representa 
en esta materia, la Comisión de Asuntos Laborales y Segu- 
ridad Social ha entendido que corresponde adherirse al 
pronunciamiento de otros países, adoptando, en concor- 
dancia con ellos, el 28 de abril como día conmemorativo de 
la seguridad y la salud en el trabajo, tal como recomienda la 
OIT. Entonces, esta fecha deberá constituirse en un día de 
reflexión a fin de hacer un balance de la situación actual, 
generando acciones que garanticen la mejor defensa del 
derecho a la salud y la vida de los trabajadores, en especial, 
de los sectores más vulnerables. También debe ser una 
ocasión para honrar a los muertos por accidentes de trabajo 
o por enfermedades profesionales y un incentivo para evi- 
tar mayores daños. La salud, como proceso individual y 
colectivo en la sociedad, está determinada en sus equili- 
brios por la organización y condiciones de trabajo como 
actividad colectiva de la sociedad. La organización del 
trabajo se ha convertido en el principal productor de 
desequilibrios en la salud de los uruguayos. La salud labo- 
ral y el medio ambiente, las condiciones sociales, técnicas 
y ambientales del trabajo para una transformación de la 
sociedad, deben necesariamente abordar la cuestión eco- 
nómica, entendida esta como la organización de actividades 
y recursos con determinado propósito, de los que salario, 
beneficios sociales, formación profesional, contenidos y 
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calidades de la tarea, tiempo de trabajo y formación, no son 
otra cosa que componentes sistémicos de la organización y 
condiciones sociotécnicas del trabajo como entidad colec- 
tiva del país productivo y sustentable. 


Por las consideraciones precedentes, nos permitimos 
recomendar al Senado la votación de este proyecto de ley, 
que fue aprobado por unanimidad en la Comisión de Asun- 
tos Laborales y Seguridad Social del Senado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-22en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Selee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo Unico.- Declárase el día 28 de abril de cada 
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año, “Día de la Seguridad y Salud en el Trabajo”. 
SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
-20 en 22. Afirmativa. 


Ha quedado sancionado el proyecto de ley, que se 
comunicará al Poder Ejecutivo para su promulgación. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado) 


29) “PROFESOR JULIO FERNANDEZ” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el asunto 
que figura en décimo término del Orden del Día: “Proyecto 
de ley por el que se designa “Profesor Julio Fernández' el 
Jardín de Infantes N* 88 del departamento de Treinta y Tres, 
dependiente del Consejo de Educación Primaria, Adminis- 
tración Nacional de Educación Pública. (Carp. N* 803/07 - 
Rep. N* 467/07)”. 


(Antecedentes:) 
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“Carp. N* 803/07 
Rep. N* 467/07 


CAMARA DESENADORES 


Comisión de 
Educación y Cultura 


PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO DELA COMISION 


Artículo Unico.- Desígnase “Prof. Julio Fernández” al 
Jardín de Infantes N? 88, departamento de Treinta y Tres, 
dependiente del Consejo de Educación Primaria, Adminis- 
tración Nacional de Educación Pública. 


Sala de la Comisión, a 16 de mayo de 2007. 


Alberto Cid, Miembro Informante; Al- 
berto Breccia, Eduardo Lorier, Gusta- 
vo Penadés, Margarita Percovich. 


Montevideo, 12 de abril de 2007. 


Sr. Presidente de la 
Asamblea General 

Don Rodolfo Nin Novoa. 
Mensaje N* 02/07 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse aese Alto 
Cuerpo con el fin de someter a su consideración el Proyecto 
de Ley que se acompaña, por el cual se designa al Jardín de 
Infantes N* 88, del departamento de Treinta y Tres, con el 
nombre de “Prof. Julio Fernández”. 


La propuesta efectuada por la Dirección y Comisión de 
Fomento, cuenta con el apoyo del personal docente, padres 
y vecinos del mencionado centro escolar, y con el informe 
favorable de las autoridades de la Administración Nacional 
de Educación Pública. 


Sin otro particular, saludo al señor Presidente, y por su 
intermedio al resto de los integrantes de ese Alto Cuerpo, 
con mi mayor consideración. 


Dr. TABARE VAZQUEZ 
Presidente de la República 


Jorge Brovetto 
Ministro. 


PROYECTODELEY 


Artículo 1”.- Desígnase al Jardín de Infantes N* 88, del 
departamento de Treinta y Tres, con el nombre de “Prof. 
Julio Fernández”. 
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Artículo 2”.- Comuníquese, publíquese, archívese. 


Exp. N* 2007/0609 


ER 
Jorge Brovetto 
Ministro. 
CAMARA DESENADORES 
Comisión de 
Educación y Cultura 


ACTA N* 45 


En Montevideo, el día dieciséis de mayo del año dos mil 
siete, ala hora catorce y diez minutos se reúne la Comisión 
de Educación y Cultura de la Cámara de Senadores. _____ 
Asisten la señora Senadora Margarita Percovich y los se- 
ñores Senadores Alberto Breccia, Alberto Cid, Eduardo 
Lorier y Gustavo Penadés. 
Faltan con aviso los señores Senadores Pablo Iturralde y 
Julio María Sanguinetti, quienes remiten nota justificando 
su inasistencia. rr 
Preside el señor Senador Gustavo Penadés, Presidente de la 
(CNI 
Actúa en Secretaría el señor Secretario Alberto Martínez 
Payssé, con la colaboración de la funcionaria Susana 
Rodriguez. 
ORDENDELE DIA. 
ASUNTOS ENTRADOS. Por Secretaría se da cuenta de los 
STA 
- (CARPETA N* 753/2007. EJERCICIO DELA PROFESION 
DE PSICOLOGO. Modificación del artículo 3% de la Ley 
N? 17.154, de 17 de agosto de 1999. Proyecto de ley apro- 
bado por la Cámara de Representantes. Distribuido 
NS ISTH2ZDOTE > 0 dr O 
- CARPETA N*759/2007. “GLADYS NOTAROBETO DE 
FLORES”. Se designa el Jardín de Infantes N” 246 del 
departamento de Montevideo. Proyecto de ley con exposi- 
ción de motivos presentado por los señores Senadores 
Percovich, Gallinal y Sanguinetti. Distribuido N* 1510/2007. 
- CARPETA N* 760/2007. “MAESTRO TECNICO SERGIO 
GONZALEZ OLAIZOLA”. Se designa a la Escuela Técnica 
de Bella Unión, departamento de Artigas. Mensaje y pro- 
yecto de ley del Poder Ejecutivo. Distribuido N* 1509/2007. 
- CARPETA N* 770/2007. “BIENESTAR ANIMAL”. Se 
establecen normas y se crea una Comisión Nacional Hono- 
raria. Proyecto de ley con exposición de motivos presenta- 
do por los señores Senadores Isaac Alfie, Juan Justo Amaro 
y Julio María Sanguinetti. Distribuido N* 1562/2007. ____ 
- Carpeta N” 785/2007. “MAESTRO ALVARO BUSTOS 
SPINELLT”. Se designa la Escuela Técnica de la ciudad de 
Rosario, departamento de Colonia. Proyecto de ley aproba- 
do por la Cámara de Representantes. ______________ 

- Carpeta N” 787/2007. “DOCTOR BALTASAR BRUM”. 
Se designa el Liceo N” 13 del departamento de Montevideo. 
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Proyecto de ley aprobado por la Cámara de Representantes. 
- Carpeta N” 788/2007. “ESPAÑA”. Se designa la Escuela 
N? 95, de la ciudad capital del departamento de Maldonado, 
dependiente del Consejo de Educación Primaria. Proyecto 
de ley aprobado por la Cámara de Representantes. ______ 
- Carpeta N* 789/2007. “CAPITAN MANUEL ANTONIO 
ARTIGAS”. Se designa la Escuela N* 95, Especial para 
Discapacitados Intelectuales, del departamento de San José. 
Proyecto de ley aprobado por la Cámara de Representantes. 
- Carpeta N* 790/2007. “ISLA DELAS PALOMAS”. Se 
designa al Liceo Rural de La Paloma, departamento de 
Durazno. Proyecto de ley aprobado por la Cámara de Repre- 
sena es. 
- CARPETA N* 795/2007. “MAESTRO ROSALIO A. 
PEREIRA”. Se designa la Escuela N? 52, de la ciudad de La 
Paloma, del departamento de Rocha. Proyecto de ley apro- 
bado por la Cámara de Representantes. ____________ 
-  CarpetaN”797/2007. SISTEMA NACIONAL DE ARCHI- 
VOS. Creación. Proyecto con exposición de motivos de las 
señoras Senadoras Percovich, Castro, Dalmás, Topolansky 
y Xavier y los señores Senadores Korzeniak, Breccia, 
Saravia, Vaillant, Baráibar, Bentancor, Cid, Couriel, Oliver, 
Lorier y Fernández Huidobro._____________ 
- Carpeta N” 802/2007. “ISLAS BALEARES”. Se designa 
la Escuela N? 317 del departamento de Montevideo, juris- 
dicción Este. Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecuti- 
vo. Distribuido N* 1627/2007. 
- Carpeta N” 803/2007. “PROF. JULIO FERNANDEZ”. Se 
designa el Jardín de Infantes N” 88 del departamento de 
Treinta y Tres. Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecu- 
tivo. Distribuido N* 1628/2007.___________________ 
- Carpeta N* 805/2007. “MAESTRO JULIO MACEDO”. Se 
designa el Instituto de Formación Docente del departamen- 
to de Treinta y Tres. Proyecto de ley aprobado por la Cámara 
de Representantes. Distribuido N* 1629/2007.__________ 
- Carpeta N” 806/2007. “REINO DEESPAÑA”. Se designa 
la Escuela N? 83 de la ciudad de San José de Mayo, depar- 
tamento de San José. Proyecto de ley con exposición de 
motivos presentado por el señor Senador Carlos Daniel 
Camy. NC 1680/2007. 
- Notaremitida por la Asociación Nacional de Protección 
Animal (ANPA) solicitando audiencia en relación con los 
proyectos presentados por los señores Senadores Alberto 
Cid y Gustavo Penadés (Protección y/o Bienestar Animal). 
- Nota remitida por la Junta Departamental de Rivera 
adjuntando el planteamiento efectuado por el señor Edil 
Javier Utermark, relacionado con el proyecto de ley presen- 
tado al Parlamento sobre Descentralización y Creación de la 
Universidad Pública en el interior del País, el mismo cuenta 
con el apoyo de los Ediles presentes en la sesión ordinaria 
de fecha 25 de abril de 2007. 
- Nota remitida por el señor Presidente de la Cámara de 
Senadores adjuntando versión taquigráfica de las palabras 
pronunciadas por el señor Representantes Nacional Pablo 
Alvarez López, referidas a la posibilidad de que las perso- 
nas privadas de libertad accedan a la educación universita- 
A as E A rd 
- Faxremitido por la Federación Uruguaya de Magisterio 
- Trabajadores de Educación Primaria solicitando audiencia 
en relación con la Rendición de Cuentas. 
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- Memorándum adjuntando proyecto remitido por los pro- 
fesores de Educación Física y Entrenadores Deportivos 
egresados de ISEF. 
- Nota solicitando audiencia remitida por la Federación 
Uruguaya de Teatros Independientes (FUTI) en relación 
con la Ley del Artista. 
- E-mail remitido por la señora Rosario Beisso comunican- 
do el trámite de los expedientes enviados por esta Comisión 
a fin de obtener la autorización para las designaciones. ___ 
- Nota remitida por los señores Helene M. Sarli y Rafael 
Garat relacionada con un caso de Discriminación por Salud 
Mental mz AA 
- Nota remitida por el señor Presidente del Senado adjun- 
tando proyecto de resolución y complementario presenta- 
do por el Edil Pablo Chalar de la Junta Departamental de 
Treinta y Tres proponiendo la instrumentación de la ense- 
ñanza del lenguaje de señas como materia curricular en las 
escuelas públicas. IO 
- Nota remitida por el señor Presidente del Senado adjun- 
tando versión taquigráfica con las palabras pronunciadas 
por el señor Senador Lapaz Correa, relacionadas con la 
conmemoración del Grito de Asencio. 
- Nota invitación a los integrantes de la Comisión para el 
homenaje conmemoratorio del aniversario del natalicio de 
José P. Varela, remitida por el señor Director de Protocolo 
y Relaciones Públicas del Poder Legislativo. __________ 
- Nota invitación para el Seminario sobre “Tenencia res- 
ponsable de mascotas”. 
- Nota solicitando audiencia remitida por la Asociación 
de Trabajadores de Educación y Cultura, Coordinadora de 
Sindicatos del MEC, a fin de poner en conocimiento de la 
Comisión la situación en que se encuentra el Ministerio de 
Educación y Cultura. 
- Nota remitida por la Junta Departamental de Cerro Largo, 
adjuntando palabras del Edil William Bordachar relaciona- 
das con el reciente fallecimiento del cantautor Eduardo 
Darnauchans. rr 
- El Grupo de Viaje 2007 de la Facultad de Ciencias Econó- 
micas y de Administración remiten dos ejemplares de la 
publicación “Nuestro país, Nuestra Universidad, Nuestra 
Facultad”. (Se encuentran en poder de la Secretaría de la 
Cama SÓ 
- Informe final de la Comisión Organizadora del Debate 
Educativo (CODE). (Un ejemplar en poder de la Secretaría de 
la ComisióÓD 
ASUNTOS TRATADOS. 
Por Secretaría se informa que las Carpetas Nos. 760, 789, 
790, 802 y 803/2007 cuentan con la aprobación de la ANEP. 
En consideración. rr 
- CARPETA N* 760/2007. “MAESTRO TECNICO SERGIO 
GONZALEZ OLAIZOLA”. Se designa a la Escuela Técnica 
de Bella Unión, departamento de Artigas. Mensaje y pro- 
yecto de ley del Poder Ejecutivo. Distribuido N* 1509/2007. 
Se vota proyecto de ley sustitutivo: 4 en 4. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. Se designa Miembro Informante al señor 
Senador Alberto Cid, quien lo hará en forma verbal. 
TEXTO DELPROYECTO DELEY APROBADO. _______ 
Artículo Unico.- Desígnase “Maestro Técnico Sergio 
González Olaizola” a la Escuela Técnica de Bella Unión, 
departamento de Artigas, Administración Nacional de Edu- 
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cación Pública. 
-  CarpetaN”789/2007. “Capitán Manuel Antonio Artigas”. 
Se designa la Escuela N? 95, Especial para Discapacitados 
Intelectuales, del departamento de San José. Proyecto de 
ley aprobado por la Cámara de Representantes. ________ 
Se vota: 4 en 4. Afirmativa. UNANIMIDAD. Se designa 
Miembro Informante al señor Senador Gustavo Penadés, 
quien lo hará en forma verbal. ____________________ 
- Carpeta N” 790/2007. “Isla de las Palomas”. Se designa 
el Liceo Rural de La Paloma, departamento de Durazno. 
Proyecto de ley aprobado por la Cámara de Representantes. 
Se vota: 4 en 4. Afirmativa. UNANIMIDAD. Se designa 
Miembro Informante al señor Senador Gustavo Penadés, 
quien lo hará en forma verbal. ____________________ 
- Carpeta N” 802/2007. “ISLAS BALEARES”. Se designa 
la Escuela N? 317 del departamento de Montevideo, juris- 
dicción Este. Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecuti- 
vo. Distribuido N* 1627/2007. 
Se vota proyecto de ley sustitutivo: 4 en 4. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. Se designa Miembro Informante al señor 
Senador Gustavo Penadés, quien lo hará en forma verbal. __ 
TEXTO DELPROYECTODELEY APROBADO. _______ 
Artículo Unico.- Desígnase “Islas Baleares” la Escuela 
N* 317, departamento de Montevideo, Jurisdicción Este, 
dependiente del Consejo de Educación Primaria, Adminis- 
tración Nacional de Educación Pública. 
- Carpeta N” 803/2007. “PROF. JULIO FERNANDEZ”. Se 
designa el Jardín de Infantes N* 88 del departamento de 
Treinta y Tres. Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecu- 
tivo. Distribuido N*1628/2007.__________________ 
Se vota el proyecto de ley sustitutivo: 4 en 4. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. Se designa Miembro Informante al señor 
Senador Alberto Cid, quien lo hará en forma verbal. 
TEXTO DELPROYECTODELEY APROBADO. _______ 
Artículo Unico.- Desígnase “Prof. Julio Fernández” al Jar- 
dín de Infantes N” 88, departamento de Treinta y Tres, 
dependiente del Consejo de Educación Primaria, Adminis- 
tración Nacional de Educación Pública. 


RESOLUCIONES. CC 


AB 
Conceder las audiencias solicitadas: Como primer punto del 
Orden del Día de la próxima sesión, la Federación Uruguaya 
de Magisterio; como segundo punto a la Federación Uru- 
guaya de Teatros Independientes (FUTI); y como tercer 
punto a la Asociación de Trabajadores de Educación y 
Cultura, Coordinadora de Sindicatos del MEC. Se les con- 
cederá 20 minutos a cada delegación. ______________ 
Acto seguido, la Comisión acuerda invitar a la Directora 
General del Archivo General de la Nación para la sesión a 
realizarse el miércoles 30, a fin de escuchar su opinión sobre 
la Carpeta N* 797/2007. SISTEMA NACIONAL DE ARCHI- 
VOS y como segundo punto continuar con la consideración 
de la Carpeta N* 541/2007. ACCESO A LA INFORMACION 
PUBLICA: 212 1 a 
De lo actuado se procede a la toma de versión taquigrá- 
fica, cuya copia dactilografiada luce en el Distribuido 
N* 1664/2007, que forma parte integrante de la presente 
Acta. 


3 de julio de 2007 


A la hora catorce y cuarenta minutos se levanta la sesión. 
Para constancia se labra la presente Acta que, una vez 
aprobada, firman el señor Presidente y el señor Secretario 
de la Comisión. 


Gustavo Penadés 
Presidente 


Alberto Martínez Payssé 
Secretario.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
- En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Cid. 


SEÑOR CID.- Señor Presidente: hoy vamos a informar la 
designación, con el nombre del profesor Julio Fernández, 
del Jardín de Infantes N* 88 del departamento de Treinta y 
Tres. 


Quiero señalar, al comenzar este informe, que el Jardín de 
Infantes funciona en la casa del entonces profesor Julio 
Fernández. Pero, además, esta propuesta nos dio una satis- 
facción, porque fue efectuada por la Dirección y la Comisión 
de Fomento y cuenta con el apoyo del personal docente, de 
padres y vecinos del mencionado centro escolar, alo que se 
suma que cuenta con el informe favorable de las distintas 
autoridades de la Administración Pública. Este es un hecho 
a destacar porque expresa la realidad de lo que fue el trabajo 
del profesor Julio Fernández, quien nació en 1929, en el 
barrio Atahualpa, o sea que no es oriundo de Treinta y Tres. 
En 1950, se casa con Orfila Bardesio, perteneciente a la 
prolífica Generación del 45, y ambos deciden dedicarse a la 
docencia de Idioma Español y de Literatura; ganan un 
concurso y eligen como destino de su labor docente el 
departamento de Treinta y Tres. 


Julio Fernández tuvo de esta manera un reconocimiento, 
no solamente a su labor docente, sino a la de escritor y por 
eso, reitero, expreso aquí mi satisfacción ya que a través de 
este informe que la Comisión de Educación y Cultura me 
encomendó traer al Cuerpo, pude conocer a un artista que 
no conocía y recoger los valores de ese poeta. Porejemplo, 
Córdova Iturburu, hablando de su obra, decía: “Su poesía 
es de una fuerte y noble originalidad y de una vibración 
humana penetrante y comunicativa”. Juana de Ibarbourou, 
luego de leer una serie de publicaciones de poesías desti- 
nadas, básicamente, alos niños -“La isla alegre”, “Caballi- 
tos de madera”, “Por las ventanas del Este” y “Girasol de la 
mañana”- dijo: “Son de los pocos poemas para niños en que 
pueden encontrarse, auténticas, puras, la gracia, la inteli- 
gencia, como “una flor que siempre está”. Ese era Julio 
Fernández, de quien un treintaitresino conocido, Julio Da 
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Rosa -que aparentemente no tiene que ver con nuestro 
querido compañero, el Senador Eber Da Rosa, aunque aún 
no lo sabemos y estamos en averiguaciones-, al prologar 
“Por las ventanas del Este”, un libro de poesías para niños, 
formaliza su integración definitiva a su patria de adopción. 


“Creo que nunca me llegó un libro que es canción de 
cuna de tapa a tapa. He leído dos versos para recobrar la 
costumbre perdida. Si vuelvo a escribir unos tres o cinco 
arrorrós, a usted se los deberé”. Estas eran palabras de 
Gabriela Mistral, haciendo comentarios de esta obra poéti- 
ca. 


Hoy estamos homenajeando a un poeta de fuste, impor- 
tante, que tuvo la virtud -según los comentaristas que lo 
conocieron y que analizaron toda su obra- de insertarse en 
Treinta y Tres y recoger los valores que el departamento 
tenía. Sobre su obra, el señor Da Rosa terminaba diciendo: 
“Qué mejor oportunidad que la casa donde vivió la mayor 
parte de sus años treintaitresinos ahora sea un jardín de 
infantes y lo recuerde con su nombre”. 


Por estos motivos, en lo personal, tengo la satisfacción 
de cumplir con ese deseo. La querida doctora Sylvia Puen- 
tes de Oyenard -con quien tuve el honor de compartir un 
tribunal literario y la oportunidad de conocer los puntos 
intelectuales que calza- decía respecto de la poesía y de los 
niños algo que tiene mucho que ver con lo que hoy se 
señalaba en cuanto a los objetivos de la enseñanza. Creo 
que Sylvia Puentes de Oyenard encara un aspecto que 
considero importante y, si me permiten, voy a leer un pasaje 
de un trabajo que se llama “La poesía y el mundo infantil. 
Invitación a la poesía”. Allí, Sylvia Puentes de Oyenard, 
dice: “Quizás todo empieza en la infancia, cuando muchos 
piensan que es muy temprano para transmitir poesía. Pero 
la poesía no se entiende, se vive, se sueña, se goza, se baila. 
Hay que cantarle al niño desde la más tierna edad, hay que 
acercarle la eufonía del lenguaje, la musicalidad de un 
verso, la comunicación insustituible del afecto a través de 
las palabras dichas con ritmo. Y no decimos con rima ex 
profeso, porque la rima es útil para la memorización, para 
jugar con las palabras en los primeros años, pero lo que 
importa es el ritmo, esa armonía apenas perceptible que 
convierte al poema en canto y condiciona la experiencia 
estética”. 


Gabriela Mistral también decía: “Poesía que si no se 
canta, podría cantarse”. 


Con esto termino, señor Presidente, porque me parece 
que estamos haciendo un aporte desde el punto de vista 
intelectual, colectivizando toda esta linda trayectoria que el 
profesor Julio Fernández nos deparó. Ese habitante de 
Treinta y Tres, que fue conocido y asignado por su vivencia 
a dicho departamento, más allá de ser oriundo de Montevi- 
deo, recibe así un reconocimiento público de mucho valor 
y de gran importancia. 


Nada más. Muchas gracias. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Selee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo Unico.- Desígnase “Prof. Julio Fernández” el 
Jardín de Infantes N? 88, departamento de Treinta y Tres, 
dependiente del Consejo de Educación Primaria, Adminis- 
tración Nacional de Educación Pública”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-20en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado por 
ser igual al considerado). 


30) “MAESTRA MARIA TERESA MACRT” 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a considerar el 
asunto que figura en undécimo término del Orden del Día: 
“Proyecto de ley por el que se designa “Maestra María 
Teresa Macri” la Escuela N* 49 de la localidad de Piedra Sola, 
departamento de Paysandú, dependiente del Consejo de 
Educación Primaria, Administración Nacional de Educación 
Pública. (Carp. N* 840/07 - Rep. N*500/07)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 840/07 
Rep. N* 500/07 


CAMARA DE REPRESENTANTES 


La Cámara de Representantes de la República Oriental 
del Uruguay, en sesión de hoy, ha sancionado el siguiente 
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PROYECTODELEY 


Artículo Unico.- Desígnase “Maestra María Teresa 
Macri” la Escuela N* 49 de la localidad de Piedra Sola, 
departamento de Paysandú, dependiente del Consejo de 
Educación Primaria, Administración Nacional de Educación 
Pública. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 16 de mayo de 2007. 


Enrique Pintado 
Presidente 


Marti Dalgalarrondo Añón 
Secretario. 


Comisión de 
Educación y Cultura 


INFORME 


Señores Representantes: 


En el mes de abril del año 1931, en la localidad de “Piedra 
Sola”, departamento de Paysandú, más precisamente en la 
Escuela N” 49, fue donde la tan recordada y respetada 
Maestra María Teresa Macri, tras cursar estudios de magis- 
terio, se desempeñó con el cargo de Directora Rural de dicha 
escuela, además de ser en ese entonces la única maestra. 


Nació el día 26 de agosto de 1904, hija de un matrimonio 
de inmigrantes italianos, Carmelo Macri y Anunciatta Scali, 
de los ocho hijos que nacieron del matrimonio sobrevivie- 
ron sólo cinco, además de la mencionada María Teresa, sus 
hermanos José, Felipe, Carmelo y Rosa. María Teresa Macri 
se casó con Antonio María Otegui Tellechea, pequeño 
productor de la zona, con quien conformó una apreciada y 
numerosa familia de donde nacieron siete hijos. 


Aun luego de su retiro, su actividad docente se prolon- 
gó por más de dos décadas, hasta fines del año 1953, 
dejando un recuerdo imborrable en sus numerosos alumnos 
que fueron prácticamente la totalidad de los niños y jóvenes 
de la zona, marcando en la población el impulso y la nece- 
sidad de mantener con vida sus valores inculcados, el 
esfuerzo y esmero que volcó día a día en dicha escuela. 


Este es un pequeño homenaje a uno de esos grandes 
personajes anónimos de la vida nacional, a una ejemplar 
maestra rural que, como muchas otras, han aportado su 
dedicación a la educación nacional, movidas fundamental- 
mente por su vocación y el amor a los niños. 


Por las razones expuestas recomendamos al Cuerpo la 
aprobación del proyecto de ley. 
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Sala de la Comisión, 20 de diciembre de 2007. 


Juan José Bruno, Miembro Informante; 
Pablo Alvarez López, Roque Arregui, 
Federico Casaretto. 
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ACTA N?*50 


En Montevideo, el día veintisiete de junio del año dos mil 
siete, a la hora catorce y cuarenta minutos se reúne la 
Comisión de Educación y Cultura de la Cámara de Senado- 
LE it a ir da 
Asisten la señora Senadora Margarita Percovich y los se- 
ñores Senadores Alberto Breccia, Alberto Cid, Ruperto 
Long, Eduardo Lorier y Gustavo Penadés.____________ 
Falta con aviso el señor Senador Julio M. Sanguinetti, quien 
remite nota justificando su inasistencia. _____________ 
Concurren: Por la Unidad de Zoonosis y Vectores (MSP) 
doctora Gabriela Willat; Por la Asociación Nacional de 
Protección Animal (ANPA) señor Ricardo Púrpura (Presi- 
dente), doctor Lucas Servetti, señora Yolanda Lavechia y 
Agente Héctor Aceredo (Cuerpo de Plantel de Perros); y Por 
el Servicio de Protección Animal (Montevideo), doctor 
Ronald “Pars:. tr Ta rs tn tl a 
Preside el señor Senador Gustavo Penadés, Presidente de la 
COMISIONES A DA 
Actúa en Secretaría el señor Secretario Alberto Martínez 
Payssé, con la colaboración de la funcionaria Susana 
Rodriguez. 
ORDEN DEL DIA. 
Por Secretaría se informa que en el día de ayer se recibió la 
autorización de la ANEP relacionada con la Carpeta 
N* 840/2007. MAESTRA MARIA TERESA MACRI. Se de- 
signa la Escuela N* 49 de la Localidad de Piedra Sola, 
departamento de Paysandú. Proyecto de ley aprobado por 
la Cámara de Representantes. Distribuido N* 1735/2007. __ 
En consideración. Se vota: 6 en 6. Afirmativa. UNANIMI- 
DAD. Se designa Miembro Informante al señor Senador 
Ruperto Long, quien lo hará en forma verbal. __________ 
Carpetas Nos. 628 y 645/2006 y 770/2007. PROTECCION 
DE ANIMALES. Se establecen normas. Distribuido 
NA 
De lo actuado se toma versión taquigráfica cuya copia 
dactilografiada luce en el Distribuido N* 1761/2007 y que 
forma parte integrante de la presente Acta. 
RESOLUCIONES. 


Invitar para la próxima sesión a Consejeros de Secundaria 
y a Directores Generales de UTU, a fin de que informen a 
esta Asesora sobre el ausentismo y la deserción de los 
Profesores de Educación Secundaria y UTU, solicitándoles 
además estadísticas sobre los temas motivo de la convoca- 
toria. 
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A la hora dieciséis y diez minutos se levanta la sesión. ___ 
Para constancia se labra la presente Acta que, una vez 
aprobada, firman el señor Presidente y el señor Secretario 
de la Comisión. 


Gustavo Penadés 
Presidente 


Alberto Martínez Payssé 
Secretario.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
- En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Long. 


SEÑOR LONG.- Este proyecto de ley propone designar 
la Escuela N* 49 de la localidad de Piedra Sola, departamento 
de Paysandú, con el nombre “Maestra María Teresa Macri”. 
La Comisión de Educación y Cultura del Senado propone la 
aprobación de esta iniciativa que viene de la Cámara de 
Representantes, donde fuera oportunamente planteada por 
varios de sus miembros y, en particular, por los Diputados 
David Doti, del departamento de Paysandú, y Julio Cardozo, 
de Tacuarembó, porque la localidad de Piedra Sola, si bien 
está en Paysandú, se ubica en la zona limítrofe con 
Tacuarembó. 


Hemos cumplido con el requisito de recabar la conformi- 
dad del CODICEN respecto de esta iniciativa y, además, 
recibimos de los propios vecinos de la zona el testimonio de 
su satisfacción con esta designación. Justamente, el nom- 
bre de esta maestra con el que hoy estamos designando la 
escuela, es un referente histórico de la zona y del propio 
desarrollo de este centro de educación, que es típicamente 
rural. Allí, la maestra María Teresa Macri ejerció su labor, 
luego de cursar estudios de magisterio, como Directora, 
siendo además en aquel momento la única maestra. 


María Teresa Macri nació el 26 de agosto de 1904, hija de 
un matrimonio de emigrantes italianos, Carmelo Macri y 
Anunciatta Scali, quienes tuvieron ocho hijos. Se casó con 
Antonio María Otegui, productor del lugar, y conformó una 
familia que se radicó en la zona, donde continuó contribu- 
yendo al propio desarrollo de la escuela rural, muchos años 
después de terminar su propia carrera y durante más de dos 
décadas, hasta fines de 1953. María Teresa Macri dejó en 
esa zona y particularmente en sus alumnos, un recuerdo 
imborrable, según nos lo han hecho saber en reiteradas 
ocasiones diversas fuentes. 


Piedra Sola es una pequeña localidad de doscientos 
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cincuenta habitantes en la que la escuela ocupa una man- 
zana y cuenta con un conjunto de elementos de recreo y de 
apoyo, como la huerta escolar, lo que hace que constituya 
un punto de referencia en la zona. Allí concurren sesenta 
alumnos, de los cuales la mayoría almuerza en el propio 
comedor de la escuela en la que actualmente prestan servi- 
cio dos maestros. 


Por lo tanto, esta designación que hoy estamos apro- 
bando, constituye un homenaje alos maestros de la escuela 
rural uruguaya. Nos parece muy importante que a la par de 
reconocer con los nombres, en el nomenclátor de las escue- 
las, a grandes figuras nacionales -muchas veces, a escala 
mundial-, también reconozcamos a esas pequeñas figuras 
que de pronto no son conocidas por el gran público, pero 
cuyo efecto sobre su sociedad y su comunidad ha sido 
absolutamente relevante. Consideramos que esta es una 
forma de estimular a quien hoy día está desarrollando este 
tipo de tareas; es más, en todas las ocasiones en que hemos 
tenido oportunidad, a raíz de diversas actividades, de llegar 
a pequeñas escuelas rurales, en comunidades donde éstas 
constituyen el centro de referencia, si algo nos ha impresio- 
nado es precisamente la dedicación y la vocación de los 
maestros rurales del Uruguay. Creo que este es un verdade- 
ro activo que tiene nuestro país, absolutamente extraordi- 
nario y que no se ha perdido con el tiempo ni con las nuevas 
generaciones; por el contrario, hoy en día encontramos 
jóvenes que llevan a cabo estas funciones y lo hacen con 
tanto empeño como seguramente lo debe de haber hecho, en 
su momento, la maestra María Teresa Macri, a quien hoy 
estamos homenajeando. 


Finalmente, además de proponer la designación de la 
Escuela N* 49 de la localidad de Piedra Sola con el nombre 
de esta dedicada docente, creo que también vale la pena que 
interpretemos esto como un reconocimiento más a los tan- 
tos docentes de nuestro país, en particular a los maestros 
y más precisamente a los de la escuela rural, que se desem- 
peñan en las pequeñas comunidades locales de nuestro 
país. 


Muchas gracias, señor Presidente. 
SEÑOR DA ROSA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR DAROSA.- Señor Presidente: simplemente, que- 
remos asociarnos a las palabras pronunciadas por el Miem- 
bro Informante de la Comisión, señor Senador Long. 


Conocemos la localidad de referencia y la escuela, así 
como también a familiares descendientes de doña María 
Teresa Macri. En una pequeña localidad como lo es Piedra 
Sola, en general todos comparten como algo realmente 
importante -para ellos, como comunidad- el hecho de que la 
escuela lleve el nombre de esta docente, en reconocimiento 
a lo que fue su gestión durante tantos años como docente, 
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haciendo eso que los maestros de las escuelas rurales 
hacen, hacían y seguirán haciendo: me refiero al hecho de 
ser verdaderos promotores sociales en aquellas comunida- 
des donde desarrollan su actividad docente. Ellos son 
quienes de alguna manera se transforman en el centro de 
acción y en el nervio motor del progreso de una comunidad, 
constituyendo un factor fundamental en los momentos 
críticos o de dificultades. 


Generalmente, estos docentes han sido verdaderos ar- 
quitectos silenciosos, sin que se destaque o conozca ma- 
yormente su acción, en medios a veces muy apartados, en 
una campaña tan desolada y despoblada como es la nuestra, 
particularmente al norte del río Negro. Ellos son quienes 
escriben la historia de esas comunidades en tiempos en que 
las posibilidades que se tienen no son, ni por asomo, 
parecidas o comparables con las que brinda el medio urba- 
no, por más precario o pobre que éste sea. El medio rural es 
un lugar donde muchas veces no existe nada y hay que 
hacerlo todo, por lo que allí estos maestros rurales juegan 
un rol fundamental, no sólo en la formación docente y en lo 
que significa inculcar valores a las nuevas generaciones, 
sino también en lo que tiene que ver con la vida misma de 
la comunidad, de esa pequeña sociedad, de ese pequeño 
núcleo que generalmente está desconectado de los centros 
urbanos o de los núcleos de servicios que allí existen. Es por 
ello que en esos ámbitos se depende, en gran medida, de la 
acción de estos maestros, que lo constituyen todo en esa 
comunidad y que van más allá de su función docente. 


Por todo ello, compartimos esta idea, esta propuesta de 
los señores Representantes Doti y Cardozo y, repito, somos 
testigos directos de que esto es algo realmente sentido por 
la comunidad de Piedra Sola, además de representar un 
justo homenaje que es bueno que hagamos público, sobre 
todo teniendo en cuenta que en nuestro caso conocemos 
concretamente realidades como la que da lugar a la desig- 
nación del nombre de esta escuela. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-21en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo Unico.- Desígnase “Maestra María Teresa 
Macri” la Escuela N* 49 de la localidad de Piedra Sola, 
departamento de Paysandú, dependiente del Consejo de 
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Educación Primaria, Administración Nacional de Educación 
Pública”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

- 19en 20. Afirmativa. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunicará 
al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado) 


31) “GENERAL APARICIO SARAVIA” 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a considerar el 
asunto que figura en duodécimo término del Orden del Día: 
“Proyecto de ley por el que se designa “General Aparicio 
Saravia”, el Liceo Rural de Villa Masoller, del departamento 
de Rivera, dependiente del Consejo de Educación Secunda- 
ria, Administración Nacional de Educación Pública. (Carp. 
N* 501/06 - Rep. N* 480/07)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N*501/06 
Rep. N* 480/07 


CAMARA DE REPRESENTANTES 


La Cámara de Representantes de la República Oriental 
del Uruguay, en sesión de hoy, ha sancionado el siguiente 


PROYECTO DELEY 


Artículo Unico.- Desígnase “General Aparicio Saravia” 
el Liceo de Masoller, Rural, Camino Colonia Aparicio Saravia 
y Ruta 30, Villa de Masoller del departamento de Rivera, 
dependiente del Consejo de Educación Secundaria, Admi- 
nistración Nacional de Educación Pública (ANEP). 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 9 de mayo de 2006. 


Ruben Martínez Huelmo 
ler. Vicepresidente 


Marti Dalgalarrondo Añón 
Secretario. 
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Comisión de 
Educación y Cultura 


INFORME 


Señores Representantes: 


Vuestra Comisión de Educación y Cultura aconseja al 
Cuerpo aprobar el presente proyecto de ley, mediante el 
cual se designa con el nombre de “General Aparicio Saravia” 
al Liceo de Masoller, significando un gran honor ser Miem- 
bro Informante del mismo. 


No pretendemos, a ciento un años de los hechos, se 
dirima una discusión de nuestra historia. Simplemente pe- 
dimos alos demás Partidos la sensibilidad que, como orien- 
tales, tienen hacia quienes vemos en Aparicio Saravia la 
última expresión de la libertad enfrentada a la organización 
opresiva de un Estado que crecía y un país que se conso- 
lidaba, de la única forma que pudieron sus artífices conce- 
bir; ejerciendo el poder y estableciendo límites. Límites que 
sofocaban la libertad, libertad que no quería saber de lími- 
tes, excepto quizás de aquellos acordados por todos en las 
urnas. 


“No es solo con la lanza y la carabina con lo que se 
triunfa; hay otra arma, -la inscripción en los registros cívi- 
cos- que no debe faltar a ningún ciudadano nacionalista, 
porque será así que obtendremos en la paz la victoria 
completa”. (Proclama del General en Nico Pérez, el 30 de 
marzo de 1903). 


Aparicio Saravia nació el 16 de agosto de 1856 en el 
departamento de Cerro Largo, hijo de Francisco Saraiva -en 
Uruguay Saravia- y Pulpicia Da Rosa, fue el cuarto de tres 
hijos de ese matrimonio. 


Después de un breve pasaje por las escuelas 
montevideanas, a los catorce años retorna a Cerro Largo, 
uniéndose, en 1870, al General Timoteo Aparicio en la 
Revolución de las Lanzas, que se extendiera hasta 1872. En 
1875, también junto a algunos de sus hermanos, participa en 
la revolución tricolor, liberada por Angel Muniz y en 1886 
se incorpora a la Revolución del Quebracho. 


En 1893, él y su hermano Mariano acompañan al General 
Gumersindo Saravia, -su hermano mayor- Comandante de la 
Revolución Federalista de Río Grande do Sul, territorio que 
a principios del siglo había reivindicado su independencia 
frente a los gobiernos centralistas de Rio de Janeiro. 
Gumernsindo Saravia muere en 1894, transfiriendo el mando 
de un ejército derrotado a su hermano Aparicio, asumiendo 
éste la responsabilidad de dirigir la retirada. 


En los años 1896 y 1897 lidera un movimiento revolucio- 
nario que culmina con el Pacto de la Cruz. Aparicio se 
consolida como jefe del Partido, estableciendo el epicentro 
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de la organización de los seis departamentos que, de acuer- 
do al Pacto de la Cruz, serían gobernados por los blancos en 
su estancia “El Cordobés”. Se consolida su personalidad de 
caudillo, su liderazgo y el reconocimiento unánime de estar 
ante un líder natural. Son muchas las frases que han tras- 
cendido en la historia, muchas de ellas para alentar a sus 
huestes en los campos de batalla “Que se vayan los aburri- 
dos que nosotros seguiremos” o “Si faltan municiones los 
pelearemos a lanza y a cuchillo, como se hacía en otros 
tiempos; ¿Oo acaso ya ni para eso sirven los orientales?”. Sin 
embargo y en concordancia con todos los grandes líderes 
logró captar en sus adversarios un respeto hacia su perso- 
nalidad y grandeza. Esto se debió a diversas actitudes que 
lo plasman claramente en su calidad humana, en sentirse 
responsable por los propios “...son como mis hijos no los 
puedo abandonar y también por los ajenos, como lo dijera 
un oficial colorado en Tribuna Batllista” “...hay que decirlo 
en amor a la verdad, Aparicio Saravia ha humanizado la 
guerra civil en nuestra patria”. ¡Era un noble caudillo... un 
gran corazón! Los prisioneros de guerra eran puestos en 
libertad, el cuerpo de sanidad cumplía órdenes de dispensar 
el mismo tratamiento a los heridos de ambos bandos y al 
menos en una oportunidad el General curó con sus propias 
manos a un enemigo, el sargento Massiotti, herido en 
Tupambaé. 


Su magnánima solidaridad con el semejante no tiene 
parangón y ha trascendido a través de un hecho famoso y 
rico por su significado: “Es injusto que vea temblar de frío 
alos que nunca he visto temblar de miedo”, expresó ante un 
soldado medio desnudo que tiraba, a quien terminó dando 
su propio poncho. 


Pese a todo esto la historia siguió su curso y, en 1904, 
continuando las desavenencias con el gobierno colorado, 
respecto a la exclusión de las minorías en el Gobierno, el 
General Aparicio Saravia se levanta nuevamente en armas. 
Unos meses más tarde, el 1? de setiembre de 1904, es 
alcanzado por una bala de mauser, en la batalla de Masoller, 
muriendo diez días después muy cerca de la frontera con 
Brasil. Por este motivo es muy significativo que este centro 
de enseñanza, ubicado en el lugar mismo donde hace ciento 
un años se desarrollara la batalla que segó su vida, lleve su 
nombre. 


La vida de Aparicio Saravia coincide con una cir- 
cunstancia muy especial en la pradera interior que, junto a 
un puerto, era nuestro país: mucho pobrerío desocupado, 
grandes cantidades de nómades sin hogar que el cercamien- 
to de la tierra había desplazado de los circuitos de civiliza- 
ción. Su medio de vida era el robo de ganado o la revolución, 
dos expresiones diferentes de reivindicación de la existen- 
cia. 


Dentro del ámbito político, un grupo de profesionales, 
perpetuado en el poder sobre la base de sistemas de vota- 
ción estructurados para su propia permanencia, excluía a la 
oposición de toda posibilidad de acceder al gobierno me- 
diante los mecanismos electorales existentes. 
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Según Alberto Zum Felde: 


“Las revoluciones en el Uruguay son, durante casi un 
siglo, el único medio que los partidos de oposición tenían 
para conquistar el poder. El sufragio era una farsa legal, 
porque la Constitución entrega en manos del Poder Ejecu- 
tivo todas las facultades y los elementos para que pudiera 
imponer sus candidatos, no solo por el atropello armado, 
sino por la coacción, por el fraude, por la venalidad...”. 


En estas condiciones cualquier chispa detonaba una 
revolución. Fueron cinco, entre 1872 y 1904, cuyo resultado 
fue el curioso mecanismo de la coparticipación; un país 
blanco y otro colorado. El de los desposeídos de la pradera 
y el de las nuevas clases de inmigrantes del país puerto. 


La coparticipación fue el resultado, pero sin duda, no la 
reivindicación, ésta se estableció con meridiana claridad en 
1904: registros cívicos depurados, garantías para el sufra- 
gio, elecciones limpias y representación proporcional. 


Estos aspectos, si bien enormemente trascedentes, eran 
sin embargo solo instrumentos. Instrumentos para llegar al 
gobierno y en la paz alcanzar la victoria final: proteger 
aquellos orientales expulsados de la vida rural al nomadismo, 
alos “pueblos de ratas, al servicio doméstico y a la prosti- 
tución, al peonaje, a la esquila, al contrabando y al robo de 
ganado”. 


Un nuevo sistema electoral tomó en los años posteriores 
a su muerte, y hasta 1952, todos los principios proclamados 
por el General Aparicio Saravia en la Revolución de 1904. 
Proponemos que la designación con su nombre al liceo de 
Masoller, lugar donde perdió la vida, constituya un memo- 
rial que mantenga en los orientales la sensibilidad y la 
energía necesarias para alcanzar su sueño de “victoria 
final”: la reinserción de los marginados y desposeídos de 
nuestro país en los circuitos de la dignidad ciudadana. 


Por lo expuesto precedentemente, se aconseja al Plena- 
rio la aprobación del adjunto proyecto de ley. 


Sala de la Comisión, 8 de junio de 2005. 


Sandra Etcheverry, Miembro Informan- 
te; Roque Arregui, Blanca Ferreira, 
Tabaré Hackenbruch Legnani, Daniel 
Landoni, José Carlos Mahía. 
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ACTA N* 47 


En Montevideo, el día seis de junio del año dos mil siete, a 
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la hora catorce y cuarenta minutos se reúne la Comisión de 
Educación y Cultura de la Cámara de Senadores._______ 
Asisten la señora Senadora Margarita Percovich y los se- 
ñores Senadores Washington Abdala, Alberto Cid, Ruperto 
Long y Gustavo Penadés. 
Faltan con aviso los señores Senadores Alberto Breccia y 
Eduardo Lorier, quienes remiten nota justificando su 
nasistencia. 
Concurre por haber sido invitada especialmente la Directo- 
ra General del Archivo General de la Nación, Profesora 
Alicia Casas de Barrán. 
Preside el señor Senador Gustavo Penadés, Presidente de la 
COMISIÓN: oscar o a o 
Actúa en Secretaría la señora Secretaria Josefina Reissig 
Flores, con la colaboración de la funcionaria Susana 
Rodriguez. 
ORDEN DEL DIA. 
ASUNTOS ENTRADOS. Por Secretaría se da cuenta de los 
Bee 
-  Reiteración de la solicitud de audiencia remitida el 6 de 
marzo del corriente año por varios señores Fiscales Letra- 
dos a fin de plantear problemas que los afectan. ______ 
- — Solicitud de audiencia remitida por el Dr. Alberto Quintela 
en relación con la Carpeta N”* 753/2007. EJERCICIO DELA 
PROFESION DE PSICOLOGO. 
- Nota remitida por el Arq. Ellen Cardozo en representa- 
ción de la Comisión de Patrimonio de La Paloma (Rocha) 
solicitando se designe la Escuela N* 52 de La Paloma con el 
nombre “Doña María Escardó”, que fue su primer Directora. 
ASUNTOS TRATADOS. 
Por Secretaría se informa que las Carpetas Nos. 501/2006. 
“General Aparicio Saravia”, 529/2006. “Eduardo Víctor 
Haedo”, 606/2006 “Protector de los Pueblos Libres” y 
646/2006. “Maestro Ruben Lena” cuentan con la aproba- 
ción de la ANEP. En consideración. 
Se votan: 4 en 4. Afirmativa. UNANIMIDAD. Se designan 
Miembros Informantes a los señores Senadores Penadés 
(Carps. 501 y 529/2006), Percovich (Carp. 606/2006) y Cid 
(Carp. 646/2007), quienes lo harán en forma verbal. _____ 
A continuación el señor Presidente le da la bienvenida a la 
señora Directora del Archivo General de la Nación y le 
concede el uso de la palabra. ___________________ 
Intervienen varios señores Senadores. Siendo la hora quin- 
ce y diez minutos se retira de Sala la señora Directora 
General del Archivo General de la Nación. 


RESOLUCIONES. 


La Comisión resuelve conceder la audiencia solicitada alos 
señores Fiscales Letrados el próximo miércoles trece a las 
14 y 30, como primer punto del Orden del Día; y como 
segundo punto continuar con la consideración de la Carpe- 
ta N*797/2007. SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS. __ 
Asimismo se resuelve conceder la audiencia solicitada por 
el Dr. Alberto Quintela una vez la Comisión comience con 
la consideración de la Carpeta N* 753/2007. Ejercicio de la 
Profesión de Psicólogo, así como las otras audiencias pen- 
dientes relacionadas a este tema. _ 
De lo actuado se procede a la toma de versión taquigráfica, 
cuyas copias dactilografiadas lucen en los Distribuidos 
Nos. 1702 y 1705/2007, que forman parte integrante de la 
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presente Acta. 
A la hora quince y quince minutos se levanta la sesión. ___ 
Para constancia se labra la presente Acta que, una vez 
aprobada, firman el señor Presidente y la señora Secretaria 
de la Comisión. 


Gustavo Penadés 
Presidente 


Josefina Reissig Flores 
Secretaria.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
- En discusión general. 


En virtud de que no se encuentra presente el Miembro 
Informante de este proyecto de ley, tiene la palabra el señor 
Senador Heber. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: no soy miembro de la 
Comisión de Educación y Cultura, pero en ausencia del 
señor Senador Penadés, he solicitado a mis colegas que 
integran la Comisión que me permitan informar sobre este 
proyecto de ley, no sólo por el nombre con que se va a 
designar este liceo, sino también por mi vinculación al 
departamento de Rivera y, sobre todo, a la localidad de 
Masoller. 


No voy aextenderme demasiado, ni voy a hacer de esta 
justa designación con el nombre de “General Aparicio 
Saravia” al liceo de Villa Masoller, departamento de Rivera, 
un verdadero homenaje, porque ya lo ha hecho y en abun- 
dancia nuestro Partido, el Partido Nacional. Precisamente, 
todos los años, desde todos los rumbos y pagos, el 10 de 
setiembre, como si fuera un éxodo, los blancos se dirigen a 
Masoller, adonde llegan a caballo, en auto, en bicicleta y 
hasta a pie, para recordar -y por qué no decirlo, también a 
llorar- a la que ha sido una de las figuras más importantes 
del Partido Nacional, que sigue iluminando como un farol de 
libertad, no sólo a nuestro Partido, sino al país entero. 


Entonces, señor Presidente, de lo que aquí se trata es de 
algo más que hablar del General Aparicio Saravia, de quien 
todo el mundo conoce su trayectoria, más allá de que aquí, 
otro 10 de setiembre hablaremos nuevamente de él porque 
los blancos tenemos la costumbre -la sana costumbre- de no 
olvidar a nuestros líderes, ni a nuestros caídos. Parecería 
que Saravia, para nosotros, nunca cayó, sigue estando 
vigente en la conciencia y en la cultura nacional. A ese 
lugar, todos los años, concurrimos todos los blancos -como 
si fuera a una misa- a agradecer que existió y que lo hizo 
acaudillando a nuestro Partido. 


Masoller es para nosotros, señor Presidente, otro nom- 
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bre tan importante como el de Aparicio Saravia; es la iden- 
tificación del Partido Nacional. ¿Por qué? Porque lejos de 
sentirnos derrotados, es ahí donde el Partido Nacional 
comenzó a ganar, quizás con la sangre del mejor de nosotros 
como lo fue Saravia, porque sigue estando vigente su ideal 
y su lucha como el primer día en que emprendió los primeros 
movimientos revolucionarios. 


Masoller, que es una localidad que conozco, está afirma- 
da en el borde del territorio nacional, en el límite de la zona 
“Contestada”, donde todavía reclamamos propiedad y per- 
tenencia, dado el error que a nuestro juicio se estableció 
cuando se establecieron los límites en esa región. De cual- 
quier manera, ahí está Masoller, firme como un pueblo 
enclavado, diciendo “esto es territorio nacional”. Y como 
no podía ser de otra manera, al lado de esta villa, tenía que 
estar el monumento a Aparicio Saravia, que recuerda que 
cuando los hombres se vuelven eternos no caen, sino que 
pasan a la historia con letras mayores. 


Por todo ello, porque tuve participación en la creación 
de este liceo, porque ayudé a su fundación y porque esto 
no hace más que traer justicia, es que planteamos que se 
designe con el nombre de Aparicio Saravia al liceo de Villa 
de Masoller. 


Muchas gracias. 
SEÑOR SARAVIA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR SARAVIA.- Señor Presidente: adherimos con 
mucha fuerza a este proyecto de ley que designa con el 
nombre de “General Aparicio Saravia” al liceo del pueblo de 
Masoller. 


Brevemente, queremos mencionar algo que forma parte 
de aquellas cosas que, quizás, no figuran en los libros de 
Historia, pero que merece citarse en esta oportunidad. Más 
allá del gran homenaje que se puede hacer a la figura de 
Aparicio Saravia designando a este liceo con el nombre del 
centauro de las libertades públicas, cuya lucha se consagra 
después, en la Constitución de 1916, con el sufragio secreto 
y universal -que todos los partidos políticos reconocen-, 
hay algunas cosas que quienes nos criamos en el seno de 
esos hogares, tuvimos el honor de tomarlas de primera 
mano. Precisamente, por el hecho de habernos criado allí 
conocimos, de alguna manera, al Mayor Aparicio Saravia, 
mutilado en la Guerra de 1904, Mayor por el grado militar 
-como decía un poeta: “Los Capitanes con el grado puesto 
adedo por la muerte”-, también al Coronel Villanueva Saravia, 
al Coronel Nepomuceno Saravia, al Mayor Ramón Saravia, 
herido de máuser en la boca en Tupambaé -como Villanueva 
lo fuera en el estómago-, y al Mayor Mauro, que me enseñó 
a tocar la guitarra y que vivía por la calle Echevarriarza, 
donde también vivíamos nosotros, siendo todos oriundos 
del barrio de Punta Carretas, de las calles Colla y Patria, a 
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escasas cuadras de donde vivía Benito Nardone y a la vuelta 
de la casa del doctor Echegoyen. 


En ese conversar de los gurises jóvenes que nos criamos 
enese hogar, preguntábamos cómo era el General, cómo era 
el Cabo viejo, aquella figura monumental que parecía que 
estaba lejos, por encima de la familia, ese personaje funda- 
mental que fue en aquel tiempo de finales del Siglo XIX y 
principios del Siglo XX. 


En definitiva, creo que es un justo homenaje designar 
con el nombre de Aparicio Saravia a un liceo donde los 
jóvenes van a educarse y a desarrollarse en el futuro, en 
esta Patria republicana y libre que todos defendemos. 


Por último, una de las cosas que nos decía el tío Mauro, 
el abuelo Villanueva y el tío Aparicio, era que el General, 
cada vez que venía de algún viaje, traía en sus maletas libros 
para que sus hijos leyeran y útiles para que escribieran. 


Muchas gracias. 
SEÑOR LONG.-- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR LONG.- Señor Presidente: simplemente, quiero 
hacer un brevísimo comentario. 


Creo que es interesante el hecho de que en el nomenclá- 
tor se establezca “General Aparicio Saravia” porque, justa- 
mente, él no fue General desde el punto de vista militar o de 
carrera, sino que lo fue ungido por su propio pueblo. El 
hecho de incorporar a su nombre el rango de General, 
constituye un reconocimiento muy especial de su propia 
gente que lo elegía como el primero de los suyos. Creo que 
esto es algo muy interesante y que, de alguna forma, esta- 
mos siguiendo la tradición al mantener ese título que, reite- 
ro, fue puesto por el pueblo. Así, pues, bien vale la pena 
mantenerlo, detalle que no es menor. Aquí se trata del peso 
de la civilidad y de la voluntad del pueblo por encima de 
cualquier otro valor o consideración. 


Nada más. Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 
-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 


Léase el artículo único. 


3 de julio de 2007 


(Se lee:) 
SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo Unico.- Desígnase “General Aparicio Saravia” 
el Liceo de Masoller, Rural, Camino Colonia Aparicio Saravia 
y Ruta 30, Villa de Masoller del departamento de Rivera, 
dependiente del Consejo de Educación Secundaria, Admi- 
nistración Nacional de Educación Pública (ANEP)»”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunicará 
al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado) 


32) “MAESTRO RUBEN LENA” 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a considerar el 
asunto que figura en decimotercer término del Orden del 
Día: “Proyecto de ley por el que se designa “Maestro Ruben 
Lena” la Escuela N* 3 de la Villa María Isabel (Isla Patrulla), 
departamento de Treinta y Tres, dependiente del Consejo 
de Educación Primaria, Administración de Educación Públi- 
ca (Carp. N* 646/06 - Rep. 483/07)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N” 646/06 
Rep. N?* 483/07 


CAMARA DE REPRESENTANTES 


La Cámara de Representantes de la República Oriental 
del Uruguay, en sesión de hoy, ha sancionado el siguien- 
te 


PROYECTO DELEY 


Artículo Unico.- Desígnase “Maestro Ruben Lena” la 
Escuela N? 3, de villa María Isabel (Isla Patrulla), departa- 
mento de Treinta y Tres, dependiente del Consejo de Edu- 
cación Primaria, Administración Nacional de Educación 
Pública. 
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Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 13 de setiembre de 2006. 


Julio Cardozo Ferreira 
Presidente 


José Pedro Montero 
Secretario. 
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Señores Representantes: 


Vuestra Comisión de Educación y Cultura aconseja al 
Cuerpo aprobar el adjunto proyecto de ley, por el que se 
designa “Maestro Ruben Lena” a la Escuela N? 3, de Villa 
María Isabel (Isla Patrulla) del departamento de Treinta y 
Tres; en mérito a los siguientes fundamentos: 


El maestro Ruben Lena nació en Treinta y Tres el 5 de 
abril de 1925 y falleció en Montevideo el 28 de octubre de 
1995. Con motivo de cumplirse diez años de su fallecimiento, 
tres de nuestros colegas presentaron el proyecto de ley de 
referencia, el que recoge la inquietud y la iniciativa de la 
localidad, lo que también fuera compartido por las autorida- 
des de la educación. 


Esta preocupación nace de la dedicación de Ruben Lena 
a las escuelas de su Treinta y Tres natal desde el año 1955 
cuando, trabajando en la Escuela Rural de Arrayanes de 
Corrales del Cebollatí, fue elegido Presidente de la Comi- 
sión Pro Superación de la Escuela Rural, entidad ésta aus- 
piciada por la Inspección Departamental de Treinta y Tres. 


En 1957, por concurso de méritos y oposición, obtuvo la 
Dirección de la Escuela de Isla Patrulla, lugar distante de la 
capital departamental y en la cual residió junto asu familia. 


En 1959, fue becado por la Organización de los Estados 
Americanos (OEA) para realizar un cursillo en Venezuela 
sobre la temática de la enseñanza en el medio rural, al que 
asistieron docentes de dieciséis naciones de América Lati- 
na. 


De regreso a Treinta y Tres (1960), se desempeñó como 
Director de la Escuela N” 73 y comenzó a dictar el curso de 
“Introducción a la Pedagogía”, en el Instituto Normal. 


En 1965, se produjo la vacante de Director de ese Insti- 
tuto, cargo al que accedió por concurso en el año 1966, 
precisamente cuando fue oficializado. 


Paralelamente, en 1971, por concurso de méritos y opo- 
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sición, fue nombrado Inspector de Zona, luego de efectuar 
los cursos correspondientes (1968-1970), en el Instituto 
Magisterial Superior. 


Pero, más allá de su destaque en el panorama cultural y 
de su dedicación docente, la justicia del homenaje propues- 
to surge principalmente por su contribución innegable al 
canto popular uruguayo. 


La estadía en Venezuela le permitió percibir en toda su 
dimensión la carencia de una identidad propia a nivel de 
composición musical popular, extremo que se convirtió en 
el norte de su prolífica actividad creadora. 


Sus contactos con Víctor Lima, sus años como maestro 
en las Sierras del Yerbal, donde comenzó a conocer la 
guitarra, la convivencia con la realidad cotidiana de nuestro 
campo, le fueron dando los elementos que le encumbrarían 
como el máximo exponente del canto popular. 


En esta primera época, luego de Venezuela y trabajando 
en la Escuela N? 73, compuso ese monumental homenaje al 
General José Artigas que es “A don José”, hoy declarado 
Himno Popular por la Ley N* 17.698, sobre la que él mismo 
decía: “Cuando pensaba en las canciones sobre el héroe, 
analizaba sus músicas y textos y los hallaba valiosos, pero 
la gente pemanecía lejana y respetuosa cuando las oía en 
celebraciones patrias. Hacía, sí, un silencio cuidadoso y 
contestaba luego con el aplauso contenido. Intentaré -dijo- 
un texto cuya comprensión sea sencilla en una melodía y 
ritmo entrañables. ¿Y por qué una milonga? Porque la milon- 
gaestá vivaen la sensibilidad del pueblo. Y en esta búsque- 
da y hallazgo inexplicables me encontré con la primera frase 
musical para el tema, escuchada, en la niñez, al Nene Elías, 
guitarrero y cantor de mi pueblo, a quien siempre pedía: - 
Nene, toque esa milonga. En la canción está modificada, 
pero vivo el bordón, que empezando por mí de la sexta 
cuerda, en escala hacia lo agudo, me producía la emoción 
que sentí alos treinta y seis años, cuando canté para mí, con 
mi mala voz, a Don José”. 


Su obra es muy vasta, más de ciento ochenta canciones 
registradas en la Asociación General de Autores del Uru- 
guay (AGADU) dan cuenta de su capacidad creadora. Asi- 
mismo, publicó cuatro libros que nos acercan al entrañable 
ser humano: “Las cuerdas añadidas”, “Cancionero de Los 
Olimareños”, “Vagabundeos y Canciones de Zenobio Ro- 
sas” y “Meditaciones”. También publicó dos estudios, uno 
escrito, sobre trabajos del ya citado Víctor Lima y otro en 
disco, conjuntamente con el guitarrista Eduardo Larbanois, 
sobre el poeta olimareño Gabriel Guerra (“un poeta olvida- 
do, que nunca hizo un libro y murió sin haberse aburrido de 
ser interesante como persona”, dirá Lena de él). 


Su asociación con “Los Olimareños” le dio a nuestro 
país y a nuestra cultura uno de los más clásicos elementos 
de identidad, permitiendo a su vez una amplísima difusión 
de su poesía y de los valores de ese Uruguay profundo. 
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Decía Don Miguel de Unamundo que: “No se homenajea 
alos poetas, a los creadores... Para el poeta el único home- 
naje digno es el de ser descubierto, el de ser reconocido” y 
en ese camino entendemos que no hay homenaje más gran- 
de para el Maestro Ruben Lena que el que todo el Uruguay 
le tributa cotidianamente cantando o tarareando sus can- 
ciones, por lo que este proyecto de ley pretende apenas fijar 
su nombre en el nomenclátor de nuestro país y, particular- 
mente, de su departamento, como un recordatorio, una seña 
de identidad, un mojón en el camino de la difusión de la 
cultura nacional, en esa doble vertiente de creador y edu- 
cador de la que hablábamos. 


La Comisión espera así dar cumplimiento a la iniciativa 
que tuvieron los vecinos de Isla Patrulla y nuestros cole- 
gas, recordando a un grande desde la misma humildad con 
la que vivió siempre. 


Sala de la Comisión, 17 de mayo de 2006. 


José Carlos Mahía, Miembro Informan- 
te; Pablo Alvarez López, Roque Arregui, 
Federico Casaretto, Beatriz Costa, 
Tabaré Kackenbruch Legnani.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
- En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Cid. 


SEÑOR CID.- Señor Presidente: la propuesta que trae la 
Comisión de Educación y Cultura del Senado recoge una 
iniciativa de la Cámara de Representantes que propone 
designar con el nombre de “Maestro Ruben Lena” la Escue- 
la N* 3 de Villa María Isabel, que se ubica en Isla Patrulla, 
departamento de Treinta y Tres. 


Brevemente, diremos que don Ruben Lena nació en 
Treinta y Tres, el 5 de abril de 1925. Cursó estudios en el 
liceo local y también en Montevideo. Trabajó como maestro 
en Sierras del Yerbal, muy cerca de la Quebrada de los 
Cuervos, luego en Arrayanes de Corrales del Cebollatí y 
más tarde en Isla Patrulla. 


En 1959, fue becado por la OEA a Venezuela, donde 
participó con varios becarios de 16 países de Latinoamérica, 
en un encuentro educativo. 


En 1961, se le ocurre hacer un cancionero para la escuela 
donde ejercía el cargo de Maestro Director, en su afán por 
aportar aesos niños, sus educandos, la música. Luego, en 
sus reflexiones, él decía cuán difícil era hacer una canción 
para niños y que ella se transformara en algo aceptado 
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tácitamente por parte de los adultos, hasta el punto que hoy 
en día forma parte de nuestro más entrañable cancionero. 


Don Ruben Lena falleció en Montevideo, en octubre de 
1995, y sus restos fueron trasladados al departamento de 
Treinta y Tres. 


Coriún Aharonián, una institución dentro de la música, 
comentaba que Los Olimareños siempre fueron tres, porque 
hubo una retroalimentación positiva entre la producción de 
Ruben Lena y la interpretación por parte del mencionado 
grupo. ¡Qué curioso! Ese encuentro se hizo por casualidad; 
así lo comentaba hace algún tiempo “Pepe” Guerra. Y el 
propio Aharonián, en un artículo publicado en “Brecha” en 
el año 1995, señala que Braulio López contaba lo siguiente: 
“Un día hacían una fiesta y Rubito” -por Ruben Lena- “nos 
invitó a cantar; el que nos conectó con él fue el Laucha 
(Oscar) Prieto”, todas instituciones de nuestro canto popu- 
lar. 


Decía Lena, en uno de sus tantos comentarios sobre la 
producción artística, de canción popular, de las nuevas 
formas de expresar como la creación de especies nuevas, 
como la serranera, la media-serranera: “Lo que siempre tuve 
claro fueron los destinatarios de mis cosas: los pobres, los 
ignorados, los que nadie jamás nombra”. Esto se expresa en 
muchas canciones que llevan nombre propio, hechas a 
compañeros desaparecidos, a gente del pueblo y, también, 
a figuras muy representativas; hoy hablábamos de “A don 
José” y de la canción a Simón Bolívar. 


Así era Ruben Lena, un hombre del pueblo, un creador 
del canto popular uruguayo; se forzó por no duplicar lo que 
venía de la República Argentina, que era el folclore más 
tradicional y creó un estilo diferente de comunicación con 
el pueblo que Los Olimareños interpretaron a la perfección. 


Dice Aharonián: “Hablaba bajito y pausado, con dulzu- 
ra, con paciencia para su interlocutor, desparramando con 
pudor sus afectividades”. También expresaba: “Los 
medidores de Ruben Lena con la muchedumbre fueron, en 
la mayor parte de los casos, Los Olimareños”. Este trío -que 
podríamos ampliarlo a Víctor Lima, a Santiago “el Indio” 
Baladán y a otros integrantes del canto popular uruguayo- 
fue gestor de un movimiento cultural que se proyectó, 
durante los períodos más negros del país, y nos concertó a 
los uruguayos a través de las canciones en aquellas expre- 
siones populares de resistencia y de necesidad de combatir 
a la dictadura. 


Es por esas razones que nos parece muy atinado que la 
Escuela N? 3 de la Villa María Isabel, Isla Patrulla -de la cual 
produjo una canción muy linda- lleve el nombre de este 
maestro entrañable a través del tiempo, porque creo que con 
ello se reconoce su producción artística. Además, conside- 
ro que la Comisión correspondiente de la Cámara de Repre- 
sentantes ha hecho muy bien en tomar la iniciativa de 
designar “Maestro Ruben Lena” a la Escuela N*3 de la Villa 
María Isabel (Isla Patrulla), departamento de Treinta y Tres. 
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Nada más. Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-20en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo Unico.- Desígnase “Maestro Ruben Lena” la 
Escuela N* 3, de villa María Isabel (Isla Patrulla), departa- 
mento de Treinta y Tres, dependiente del Consejo de Edu- 
cación Primaria, Administración Nacional de Educación 
Pública”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-20en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Ha quedado sancionado el proyecto de ley, que pasa al 
Poder Ejecutivo para su promulgación. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado) 


33) SOLICITUD DE VENIA DEL PODER EJECUTIVO 
PARA DESTITUIR DE SUS CARGOS A VARIOS 
FUNCIONARIOS PUBLICOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a sesión secreta 
para considerar el asunto que figura en decimocuarto térmi- 
no del Orden del Día. 


(Así se hace. Es la hora 18 y 53 minutos) 
(En sesión pública) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, se reanuda la 
sesión. 


(Es la hora 19 y 20 minutos) 


- Dese cuenta de lo actuado en sesión secreta. 
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SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


La Cámara de Senadores, actuando en sesión secreta, ha 
concedido la venia solicitada por el Poder Ejecutivo para 
destituir a una funcionaria del Ministerio de Salud Pública, 
auna funcionaria del Ministerio de Educación y Cultura, a 
un funcionario del Ministerio de Educación y Cultura y a un 
funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores y ha 
postergado el tratamiento de una venia de destitución de 
una funcionaria del Ministerio de Salud Pública. 


34) REGIMEN DE TRABAJO 


SEÑORA XAVIER.- Pido la palabra para una cuestión de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra la señora Sena- 
dora. 


SEÑORA XAVIER.- Señor Presidente: en virtud de que 
en el día de mañana se reúne la Comisión de Presupuesto 
integrada con la de Hacienda, solicitamos al Cuerpo que se 
suspenda la sesión ordinaria del Senado correspondiente al 
día miércoles 4 de julio -además, tenemos Asamblea General 
a la hora 15-, así como las sesiones de los días martes 10 y 
miércoles 11. Sabemos que hay muchos proyectos que al 
Cuerpo le interesa tratar pero, en todo caso, plantearemos 
alguna sesión extraordinaria que oportunamente coordina- 
remos con los otros sectores parlamentarios. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar la propuesta de la señora Senadora Xavier. 


(Se vota:) 


-20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


35) MANIFESTACIONES DE CONDENA Y SOLIDARI- 
DAD CON LOS FAMILIARES DE LAS VICTIMAS 
Y EL PUEBLO COLOMBIANO 


SEÑORA XAVIER.- Pido la palabra para otra cuestión de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora Sena- 
dora. 


SEÑORA XAVIER.- En segundo lugar queremos referir- 
nos a una preocupación que tenemos con respecto al re- 
ciente asesinato de once ex-Diputados en Colombia. Nos 
parece que el Parlamento tiene que mantener su cuidadosa 
actitud de no intromisión en problemas de otros países pero 
que sí debemos, como parlamentarios, tener una expresión 
de solidaridad con el pueblo y en particular con los familia- 
res de estos Legisladores porque, aunque no eran Legisla- 
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dores nacionales sino locales, este vil asesinato significa 
un real embate a lo que es la representación de la democra- 
cia. Nos parece que no podemos quedar ajenos ante un 
hecho que merece un pronunciamiento en el que debemos 
tratar de ser extremadamente cuidadosos para no entrar en 
ninguna de las causas que pudieran haber llevado al asesi- 
nato de estos colegas, pero sí debemos tener una enérgica 
condena para con él. 


Si el señor Presidente me permite, voy a leer el texto 
propuesto, que es muy breve. 


SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo, señora Senadora. 


SEÑORA XAVIER.- El proyecto dice: “El Parlamento 
uruguayo conmovido por el asesinato de once ex-Diputados 
colombianos manifiesta enérgica condena y su solidaridad 
con los familiares de las víctimas y el pueblo colombiano. 


Asimismo, se suma al reclamo de la Alta Comisionada de 
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, (Louise 
Arbour), quien solicitó se realice una investigación comple- 
ta e imparcial y que los responsables sean llevados ante la 
Justicia, de conformidad a las normas internacionales. 


De igual forma y comprometido con los Derechos Huma- 
nos de la población en general y en particular de los colegas 
parlamentarios, se suma a la solicitud de liberación de todos 
los rehenes en Colombia.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 


A modo de fundamento de voto adelantado y conforme, 
quees lo que reglamentariamente puedo hacer, quiero decir 
que considero oportuna esta declaración, sobre todo por- 
que si dejamos pasar algunos días para condenar un hecho 
de esta gravedad y nos pronunciamos, por ejemplo, dentro 
de dos semanas, puede resultar un poco atemporal. 


SEÑORA DALMAS.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora Sena- 
dora. 


SEÑORA DALMAS.- Sino me equivoco, escuché que se 
habla del “Parlamento uruguayo”, pero creo que debería- 
mos hacer referencia solamente al “Senado”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sí, señora Senadora, comenzaría 
diciendo: “El Senado de la República Oriental del Uruguay 
conmovido por”... 


Se va a votar. 
(Se vota:) 


-19en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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36) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos acon- 
siderar, se levanta la sesión. 


(Así se hace, a la hora 19 y 24 minutos, presidiendo el 
señor Rodolfo Nin Novoa y estando presentes los señores 
Senadores Amaro, Antía, Baráibar, Bentancor, Breccia, 
Cid, Couriel, Da Rosa, Dalmás, Lara Gilene, Percovich, 
Pérez Antón, Ríos, Saravia, Tajam, Topolansky, Vaillant y 
Xavier.) 
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